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NOTIFICACION DE PUNTO RESOLUTIVO
DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO DE TIERRAS

Guatemala, 02 de septiembre de 2019

Para realizar las acciones que correspondan a su drea de responsabilidad, la Secretaria
General del Fondo de Tierras.

MOTIFICA A:
- PLANIFICACION
-AUDITORIA

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO NUMERO 65-2019

Aprobar la Modificacion a la Agenda Estratégica Institucional 2012-2025, Direccionalidad de
corto, mediano y largo plazo del Fondo de Tierras, que comprende las modificaciones
sustantivas relacionadas con: Visién, Misién, Principios, Ejes Estratégicos y sus abjetivos,
Lineas de Accién, Ejes Transversales, Metas y la Estructura Organizativa del Fondo de
Tierras.
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EL INFRASCRITO SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO DE
TIERRAS, CERTIFICA QUE TIENE A LA VISTA EL LIBRO DE ACTAS DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO DE TIERRAS, EN DONDE SE ENCUENTRA EL
PUNTO RESOLUTIVO NUMERO SESENTA Y CINCO GUION DOS MIL
DIECINUEVE (65-2019) CONTENIDO EN EL ACTA NUMERO CUARENTA GUION
DOS MIL DIECINUEVE (40-2019) DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
CONSEJO DIRECTIVO, CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE JULIO DE DOS MIL
DIECINUEVE, EL CUAL LITERALMENTE DICE:

PUNTO RESOLUTIVO NUMERO 65-2019
EL CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO DE TIERRAS
CONSIDERANDO:

Que por medio del Puntg Resolutivo nimero 95-2012 contenido en el acta numero 38-
2012 de sesién ordinaria celebrada e 21 de agosto de 2012 este Consejo Directivo
aprabo la Agenda Estratégica Tnstitucional 2012-2025, Direcclonalidad de corto,
mediano y largo plazo del Fondo de Tierras,

CONSIDERANDO:

Que fa Administracion del Fondo de Tierras realizé |a evaluacion de la Agenda
Estratégica Institucional del periodo  ejecutado 2012-2017, estableciéndose 13
necesidad de modificar |a Vision, Misidn, Principios, Ejes Estratégicos ¥ 5us objetivos,
Lineas de Accidn, Eles Transversales, Metas ¥ la Estructura Organizativa del Fondo de

Tierras.
CONSIDERANDO:

Que la Administracidn del Fondo de Tierras hablendo determinado |a necesidad de
modificar la Agenda Estratégica Institucional 2012-2025, para actualizar el marco
estrategico general y alinear las acciones del Fondo de Tierras al corto, mediano y largo
plazo para la consecucién de log ODJetivos que establece el Decreto 24-99, Ley del
Fondo de Tlerras, presentd a consideracion de aste Consejo Directiva, I3 modificacidn
correspondiente, la cual fue analizada ¥ discutida en nueve sesiones de esta Consejo
Directiva.

POR TANTO:
Con fundamento en las facultades que le conflere el Decreto 24-99 del Congreso de I3

Replblica, Ley del Fondo de Tierras y el Acuerdo Gubernativo 199-2000, Reglamento
de la Ley del Fondo de Tierras; y, en lo considerada
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RESUELVE:

I} Aprobar la Maodificacion a la Agenda Estratégica Institucional 2012-2025,
Direccionalidad de corto, mediano y largo plazo del Fondo de Tierras, que
comprende las modificaciones sustantivas relacionadas con:  Vislan,
Mision, Principios, Ejes Estrategicos y sus objetivos, Lineas de Accion, Ejes
Transversales, Metas v la Estructurs Organizativa del Fondo de Tierras.

II)  Que existen varias acciones como: Politicas, Reglamentos Internos,
Manual de Operaciones, Planes de trabajo, Presupuesto de Ingresos ¥
egresos, que este Consejo Directivo deberd conocer y aprobar de manera
individual, segiin sea el tema, para lo cual s2 le deben presentar los
dictdmenes correspondientes de cada caso,

LI}  Autorizar la implementacicn, reproduccion, divulgacion v socializacion de
la Modificacién a la Agenda Estratégica Institucional 2012-2025,

I¥)  Disponer gue el documento “Modificacidn de la Agenda Estratégica
Institucional 2012-2025" guede formanda parte del acta de la sesicn
celebrada este dia.

V) Dar vigencia inmediata al presente punto resolutivo, conforme cronograma
Incluido en el documento “Modificacién de |a Agenda Estratégica
Institucional 2012-2025".

VI)  NOTIFIQUESE

PARA LOS EFECTOS QUE CORRESPONDAN, EXTIENDE LA PRESENTE
CERTIFICACION EN LA CTUDAD DE GUATEMALA EL VEINTIOCHO DE AGOSTO
DE DOS MIL DIECINUEVE.
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1. INTRODUCCION

Con la firma de los Acuerdos de Paz, en particular el Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconomicos v Situacion Agraria se crea el Fonde de Tierras a través del
Decreto Legislativo nimers 24-89, donde se define |a naturaleza de la Institucion
como la encargada de facilitar &l acceso a |a tierra a campesinos pobres y generar
las condiciones para el desarrallo rural integral y sostenible a través de proyectos
productivos, agropecuarios, forestales e hidrobiologicos; brindando con ello los
lineamientos generales que orientan e quehacer institucional.

El Acuerdoc sobre aspectos socicecondmicos y situacion agrara establece
claramente que corresponde al Estado un papel fundamental y urgente en al
proceso de Situacion Agraria y Desamollo Rural, como crientador del desarrollo
nacional, legislador, fuente de inversian publica y prestatario de sarvicios, promotor
de la concertacion social y de la resclucién de conflictos; es esencial que el Estado
aumente y reoriente sus esfuerzos ¥ sus recursos hacia el campe e impulse en
forma sostenida una modemizacion agraria en la direccion de una mayor justicia W
eficiencia, asimismo, se genera la necesidad de implementar una estrategia integral
que facilite el acceso de las y los campesinos a la tierra v otros recursos
productivos, que brinde seguridad juridica v que favorezca la resolucion de
conflictos y la responsabilidad del Gobierno de construir una Guatemala que permita
una vida digna para el conjunto de su poblacian, sustentado sobre la necesidad de
la participacion de todos los sectores a la definician de las politicas y sobre I3
importancia de la descentralizacion de la decision socipecondmica con transferencia
real de recursos econdmicos gubemamentales a nivel local.

En el afo 2012, se elabord a través de un proceso analitico la “Agenda Estratégica
Institucional 2012-2025°, un instrumenta valioso de planificacién y gestidn que
onenta las acciones para que en forma eficaz y eficiente ze implementen los ejes
estratégicos, las lineas de accion y los ejes transversales, sin embargo el contexto
social y las decisiones politicas han generado una limitante en cuanto al alcance de
los resultados obtenidos hasta la fecha, con disminucien  afo con afo de los
recursos disponibles, lo que permite visualizar una escasa disponibilidad financiera
de fideicomiso y recursos aportados por el Gobierno Central a corto plazo, que
impide cumplir con las metas propuestas en la Agenda Estratégica,

Con base a lo anterior v de acuerdo al analisis comparativo realizado en dos
periodos distintos, que en duracién coinciden; el primero es el que corresponde del
afio 2006 al 2011 {(antes de la aprobacién de |a Agenda Estratégica Institucional
2012-2025), en donde se contaba con una estructura vertical ¥ 8l segundo periodo
que inicia con la aprobacion de la Agenda Estratégica Institucional en el afio 2012 y
finalizo en el afo 2017.

Conforme el planteamiento anterior fue necesaric desarrollar un praceso de
evaluacion de la Agenda Estratégica 2012-2025, en donde se establecieron a través
del marco legal existente y los resultados obtenidos al afio 2017, las congruencias
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e incongruencias, ajuste de metas v reorientacién de |os procesos, lo que implicd
adapiar la estructura institucional a los recursos financieros asignados,

El presente documento en su primera parte contiene la planificacién de la
investigacion como: definicién del problema, objetivos planteados, justificacian i
metodologia utilizada, Posteriormente, en la sequnda pare se desarrolla el analisis
critico de congruencias e incongruencias de la Agenda Estratégica, en sus diversos

componentes como: visidn, mision y principios; seguidamente se analizaron los Ejes
Estratégicos y sus Lineas de Accidn.

El tercer apartado analiza la eficacia, eficiencia y efectividad del desemperio
institucional durante los afios analizados: para ello se efectuaron dos simulaciones
de escenarios con las variables de meta, presupuesto y estruciura organizativa.

Finalmente, se presentan las conclusiones ¥ recomendaciones técnicas pertinentes,
a lomar en cuenta por las Autoridades Superiores Institucionales.
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2. DEFINICION DE LA PROBLEMATICA
El Fondo de Tierras cuenta con una Agenda Estratégica Institucional 2012-2025,
que define objetivos y metas concretos a alcanzarse, para el logro de una vision y
mision institucional que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los beneficianios.
Sin embargo, el recorte de asignacion presupuestaria por parte del Ejecutivo al
Fonde de Tierras, los compromisos del Estado absorbidos en su totalidad por el
Fondo de Tierras (tal es el caso de la implementacion de Ia Politica de Reastructura
Social y Econdmica de la Deuda Agraria), define un panorama critico con respecto

a |a sostenibilidad de la Institucian a corto plazo, lo cual impacta en el cumplimiento
de los objetivos de la Agenda Estratégica,

En el afio 2012, durante la marcha campesina, Indigena y popular, &l Gobiemo
adquirid el compromiso de dar atencion a la deuds agraria, comprometiéndose en
brindar el apoyo para subsidiar a los grupos de campesinos en un 50% y el Fondo
de Tiefras, aportaria, bajo criterio técnico y Juridico un 25%; compromiso politico
qie en su momento no se cumplio y el Fondo de Tierras, absorbid en su totalidad
la deuda agraria, a través del Fideicamiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz. A esto
s agrega que la nueva propuesta de Politica de Acceso a la Tierra, se formulara
con un enfoque de crédito subsidiado.

Aunado a la problematica antes descrita, la Agenda Estratégica establecié un
Bsquema adrministrative horizontal, que no permite agilizar los procesos y tener el
cantral en el cumplimiento de metas del Programa de Acceso ala Tierra via Crédilo
y Subsidio para Compra de Tiemas y el Programa de Certeza Juridica via
Regulanzacidn y Adjudicacion,

Transcurridos seis afios desde la aprobacion de la Agenda Estratégica Institucional
2011 2-2025, la demanda de servicios institucionales se ha incrementado v cada vez
el grupo objetivo y el contexto de la problemdatica agraria es ain mas compleja, lo
que dificulta la atencion a los benefidarios, incrementando los requenmientos de los
recursos que ahora son necesarios, para dar respuesta a la demanda actual.

En contraste a la solicitud de los servicios institucionales, la disponibilidad de los
recursos financieros transferidos al Fondo de Tierras, presentan una lendencia
decreciente en los Glitimos afios, este comportamients ha conducido a |a Institucion,
al agotamiento de los fondos del Fideicomiso, &l cual ha sufragado el déficit anual,
soportando los costos de operacion e inversion, como se puede visualizar en el
cuadro siguiente,
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Cuadro No. 1
FINANCIAMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS DEL FONDO DE TIERRAS
2015-2018 '
i R A e ey £ p e
- ..”'::-: .-_J.'—‘"'“ ]
.. L .I : F -‘.
i i LG i
S el i : A e S S A
015 | Q33 243, 345.00 _O134783.3405.00 | 055,973, 79200 A2, 726055300 58%
AII8 | 033757595000 | 0176,230,000.00 Q10161589700 | 3 _ LiPAE,DE0, 005 T
R | 0421 548,334,00 D26 REZN00.00 | QNS 000,000.00 Py 020,545 234 (4] T,
ALK | orvds7eaz00 | oizssE3000.00 5744139500 1AM | Oameese7.00 1%

FUENTE: Dirocclon Administrativa Financiera,

Ohservacian: la informacian presentada al afo 2018 eomraspondients a los recirsos
percibidos estd referida a diciembre,

En el cuadro anterior se muestra el monto de los recursos percibidos a traves de
fuentes de financiamiento de Gobiermno Central, los cuales no superan el 30% del
presupuesto total a excepcion del afio 2015,
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3. OBJETIVOS
3.10BJETIVO GENERAL

Contar con una Agenda Estratégica Institucional 2012-2025 actualizada, de
acuerdo a los recursos disponibles y que responda a las necesidades de la
poblacion demandante.

3.20BJETIVOS ESPECIFICDS

a) Implementar la Vision, Mision, Principios, Objetivos Estratégicos, Ejes
Estrategicos, Lineas de Accion y Ejes Transversales de la Agenda
Estraléyica,

b) Adecuar las metas en funcion a la situacién actual v bajo el contexto
existenta,

¢) Contar con el escenario factible relacionado con los recursos financieros,
recurso humane y eumplimiento de metas.

d) Establecer una estructura organizativa que dé respuesta a las condiciones
acluales de la Institucién y al replanteamiento de la Agenda Estratégica
Institucional, tode orientado a brindar un mejor servicio a la poblacién
beneficiaria,

4, JUSTIFICACION

En la actualidad el Fondo de Tierras atraviesa un decremento an =u disponibilidad
financiera, principalmente en lo que respecta a los fondos que constituyen el
Fideicomiso Fondo de Tieras Acuerdo de Paz,

A pesar de ello, sus servicios son altamente demandados por la poblacion
campesina, indigena y no Indigena, sin tierra o con tierra insuficiente, que necesita
de dicho recurso para mejorar sus condiciones de vida,

For lo expuesto, |a Institucidn, al na contar con los recursos suficientes para el logro
satisfactorio de los objetivos y metas planteadas en la Aganda Estratégica inicial,
reviso dicho documento a efecio de realizar ios ajustes necesarios, de acusrto a ia
disponibilidad de recursos financieros, administrativos y humanos.

5. METODOLOGIA

La metodologia utilizada consistio en la aplicacion del método deductivo e inductive
con enfoque participativo de evaluacion, en el cual se utilizaron diversas técnicas:
grupes focales, talleres con el Consejo Directive y Equipos Técnicos de |a Institucian
¥ consultas a expertos, entre otras.

La Gerencia General, nombrod a una comision gue fue la responsable de organizar
y dirigir un Taller de Discusién de la Agenda Estratégica con una duracion de dos
dias. En ese evento, se formaran grupos focales quienes evaluaron y desarrollaron
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propuestas mn rerar:-id_:uﬁ a !Era. F'Hl.'u.c:mins,mﬁisi&n._ r-.u'ljéic':n, 'Ejes Estratﬂg:_msé}es
Transversales y se inicid con la siaboracidn de una Propuesla de estruclura
organizacional institucional mas eficienta.

De manera especifica se revisaron las principales variables relacionadas con |a
Inst'ttuﬂcj:n. tanto intemas como externas, con la finalidad de seleccionar la

discusion y andlisis, estableciendo en el marco estratégico institucional jas metas
redefinidas de acuerdo al presupuesto ¥ €on una estructura organizativa mas
eficiente; para obtener este resyltado se llevaron a cabo reuniones de trabajo
involucrando a la comisidn nombrada y con Ja participacion de cada unidad de
aulerdo a fa eimalics a 12il2aa,

Con ia nueva Agenda Esiraiégica insiitucional, i Consejo Direciivo, Gerencia
General y Subgerencia, deberan impartir las instrucciones para generar ylo
actualizar todos los instrumentos necesarios ¥ normas para la implementacion.
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6. AGENDA ESTRATEGICA 2012-2025
6.1 VISION
La Vision se concibe como el suefio y la imagen futura que permita trazar y

alinear los resultados y el impacto que el FONTIERRAS preve generar a futuro,
en su ambito de accidn y especialmente en |as familias beneficiarias.

B L e R T A T e T P A i e 1 T
o ey ] L S AT -'1"-‘.—"“""-1"’:"-. '.‘-:-5' =S =L T T T ph e "I_II' " I L. - .
er la institucion piiblica agraria que ontribuye, a través del acceso a la
Weita, al Desarrolo Rural lntegral y Sostenible de las familias
campesinas, indigenas y no indigenas, sin tierra o con tierra insuficiente,

en situacidn de pobreza.

A continuacion, se desarrolla una explicacion del contenido estratégico de la
Vision refenida:

Ser la institucion piblica agraria: Se entiende por Institucidn Plblica Agraria,
aquella que por mandade Constitucional, tiene la facultad para emitir y aplicar
politicas agranas, realizar estudios y calificacion de beneficiarios campesinos,
indigenas y no indigenas, otorgar financiamiento al Sector Rural, que cumpla
Coi 05 requenimientos establacidos an la normativa agrafia, con la finalldad de
contribuir al desarrolle rural integral v por ende al beneficio de las familias
campesinas del pais.

El Fondo de Tierras considera el Desarrollo Rural Integral y Sostenible
como: Mejorar la formacion y el bienestar de las personas que viven en al medio
rural que incluya la salud, educacién, vivienda, organizacion y produccion
sostenible de los recursos para asegurar que todas las parsonas tengan acceso
a los alimentos que necesitan; asl como proteger ¥y conservar la capacidad de
la base de recursos naturales para seguir proporciohando servicios de
preduccion, ambientales y culturales.

Las familias campesinas, indigenas y no indigenas de Guafemala, "Que
grandes sectores de la poblacién guatemalteca, particularmente los pueblos
indigenas, estan integrados por campesinos ¥ campesinas sin tierra o con areas

insuficientes”, segin lo establecido en Decreto 24-99, Ley del Fondo de Tierras.
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6.2 MISION

El Fondo de Tierras como Institucion se fundamenta en su ley de creacion y
reglamento. Por lo que su Misian as:

e e R A :
Facilitar a familias campesinas, indigenas y no indigenas, sin tierra o
Con terra insuficiente, en situscién &e pobreza, el stcesc a la tierra 3
traves del otorgamiento de créditos para la compra y arrendamiento de
tierras, de la regularizacién ¥ adjudicacion de tierras del Estado ¥
contribuir al desarrollo rural integral y sostenible de comunidades
agrarias.

Wil T
5 ::_?-wf'l

La Misian del Fondo de Tierras, se alinea de manera directa a los mandatos
institucionales, logrando de ests forma tener una coherencia directa con la ley,
&n cuanto a jos mandatos y aspiraciones contenidas en la misma, A
Coniinuacion, se analiza dicha mision da marera desgicaada:

El Fondo de Tierras actualmente es el Gnico mecanismo que facilita el acceso
a la tierrs para los campesinos ¥y las campesinas, indigenas v no indigenas,
guatemaltecas sin tierra o con tierra insuficiente an situacion de pobreza, en un
marco institucional amplio que permite aporiar elementos a la discusion
nacional sobre la factibilidad de implementacion de los Programas de Acceso g
la Tierra via Compra, Programa Especial de Amrendamiento de Tierras v el
Programa de Adjudicacion vy Regularizacion de Tierras del Estado,

La situacion agraria desde & punto de vista del Fondo de Tierras se plantea,
Sontemplando la seguridad sobre la poseslOn y ienencia de ia Heria, propiciando
la sequridad alimentaria_ al mejoramiento de condiciones de vida de familias
campesinas y por ende el desarrallo rural integral.
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El fundamento legal de la Mision se basa en:
= Facilitar el Acceso a la Tierra... (Base legal, Titulo |, Capitulo |, Articulo 2 de 1a Ley
del Fondo de Tiemas);

» La regularizacion de tiemas del Estado... (Base legal Titulo V. Capitulo I, Articulo
42 dela Ley del Fondo de Tierras);

* ...dfamilias campesinas en siluacion de pobreza... (Base legal, Titulo IV, Capitulo
I, Articulo 21, inciso “C” de la Ley del Fonda de Tierras);

= ..que contribuya &l desamolio rural  integral y  sostenible..
(Base legal, Titulo |, Capitulo |, Articulo 2 de la Ley del Fondo de Tieras);

= ..de comunidades agrarias.

Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

...F. Derachos relativos 2 la tierrs de los pueblos indigenas, Reqularizacian de la
tenencia de la tierra de las comunidades indigenas.

El Gobiemo adoptara o promovera medidas para regularizar la situacian juridica de
la posesion comunal de tierras por las comunidades que carecen de titulos de
propiedad, incluyendo la titulacion de las tierras municipales o nacionales con clara
tradicion comunal. Para eflo, en cada municipio se realizara un inventario de |a
situacidn de lenencia de la tierra,

Tenencia de la tierra y uso y administracion de los recursos naturales

E! Gohierno adoptars o promovera les medidas cigulentes:
a) Reconocer y garantizar el derecho de acceso a tierras y recursos que no
estén exclusivamente ocupados por las comunidades, pero a las que éstas
hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia (servidumbres, tales como paso, tala, acceso a manantiales, ete.
¥y aprovechamiento de recursos naturales), asl como para sus actividades
espintuales.
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6.3 PRINCIPICS

Los Principios, son normas de conducta o creencias fundamentales que
constituyen |a columna vertebral del Fondo de Tierras, Estos seran los valores
que en su conjunto deberan practicarse, divulgarse y respetarse para el
cumplimiento del Plan Estratégico institucional:

- "1| [,‘_?"anr 1:‘-’ *-"'-.‘-Lr""_‘:-a-i-'::_r

R A TR B T il
L CPRNCIpos Tl - T o Conceptializacion -

Equidad Este principio es fundamental para e que hacer del
| Fondo de Tiaras; an este contexto & sccess & los
beneficios de los bienes y servicios que presla la
institucion, no son excluyentes sino incluyentes,
dando igual oportunidad a toda la poblacian
objetivo, a ser sujetas del apoyo en las diferentes
lineas de accion, de los ejes estrategicos
contenidos en esta Agenda Estratégica, acorde a
sus demandas y necesidades identificadas.

Transparencia Todo el desarrollo del trabajo del Fondo de Tierras,
s¢ realiza dando cumplimiento a los miandatos
legales referentes al eficiente v eficaz uso de los
recursos institucionales, esto significa que las
aclividades relacionadas al manejo financiero y los
procesos, se hacen de manera abierta y dando
acceso a la poblacion en general. La revision de la
informacion que se genera, producto de los
procesos de seleccién y financiamiento de las
diferentes actividades apoyadas por |a institucién,

Pertinencia Guatemala es un pals con una riqueza cultural
Ciiturai invaiuable, ja cual debe de concebirse como una
fortaleza como nacidn; los valores culturales de jos
pueblos, en esta linea de pensamiento el trabajo
que el Fondo de Tiemas desamolla, tiene una
relacion directa con facilitar a las diferentes
culturas en acceso a los beneficios  de
FONTIERRAS, respatando las diferentes formas
de organizacién y de expresion cultural, que deben
de potenciarse como sinergias para el logro de los
impactos previstos y contenidos en la misian ¥
vision institucional,

[ =
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Justicia Social El propésito del Fondo de Tieras, es que el acceso
a la fiena se olorgue con justicia sodiai, en donde
los derechos humanos sean respetados y que las
¥y los campesinos mas desfavorecidos cuenten con
oportunidades de desarrollo integral ¥ sostenible,

Efectividad La efectividad es el promedio entre eficacia v
eficiencia, es decir, se es efectivo si la ejecucion
fisica y financiera es la mas alta posible con los
recursos dados. La eficacia es lograr un resultado,
En cambio, eficiencia es la capacidad de lograr el
resultado con el minimo de recursos posibles.

1"
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6.4 EJES ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACCION
6.4.1 EJE ESTRATEGICO 1: ACCESO A LA TIERRA ViA CREDITO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL ¥ SOSTENIBLE

Dentro de la prablematica del desarrallo rural, |a tierra tiene un caracter central,
En este sentido es indispensable promaver un aaro eficiente, equitativo. can
enfoque de derechos humanos y potencializar a todos sus actores no
solamente en el ambito de la posesién de la tierra sino de las capacidades
productivas, en la profundizacion de las culturas v los sistemas de valores que
conviven e interactian en las comunidades agrarias, El acceso a la tierra
permitira aprovechar las capacidades humanas y en particular la riqueza de las
tadiciones y culturas de los puebios digenas, Bl nueve acceso @ ja lena bala
de un proceso social cuyo éxito no depende solo del Fondo de Tierras, sino
sobre una convergencia de esfuerzos de las organizaciones de base de la
sociedad consciente del bien comin y la complementariedad con ofras
instituciones,

1y alh RNy T br- i ; e i Py i
Contribuir en las Comunidades Agrarias a la sostenibilidad social,
econdimica y ambiental, dal drea rural del pals, facilitandc &l afic 2025
el acceso a la tierra a través del otorgamiento de 618,010
creditos/familia, campesinos indigenas y no indigenas, sin tierra o
con fierra insuficiente, en situacién de pobreza, facilitando el
desarrollo rural integral y sostenible; y de esta manera coadyuvar a la
gobernabilidad agraria del drea rural del pais.

LINEAS DE ACCION

V. ACCeso a la Tierra via Crédito y Subsidio para Compia de Tierras para
la ejecucion de proyectos productivos agropecuarios, forestales e
hidrobiologicos y proyectos complementarios, gue contribuya al
desarrolio rural integral y sostenible.

Las familias campesinas indigenas v no indigenas, sin fierra o con tiemra
insuficiente, en situacion de pobreza, obtienen tierra en propiedad en forma
individual u organizada, a través de mecanismos financieros y mediante el uso
de los recursos naturales que =e desarrollan bajo criterios de sostenibilidad
social, técnica, legal, econdmica y ambiental.

12
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2. Acceso a la Tierra via Crédito y Subsidio para Arrendamiento de Tierras
COil G Sin opcidn a compra.

Las familias campesinas, indigenas y no indigenas, sin tierra o con tiera
insuficiente, en situacién de pobreza, obfienen créditos y subsidios destinados
para el arrendamiento de tierras con o sin opeitn a compra, con el objeto de
gue en ellas se desarrollen proyectos productivos agropecuarios, forestales o
hidrobiclégicos, preferentemente de granos basicos, orientada a garantizar Ia

seguridad alimentaria, la generacidn de empleo, excedentes de produccion en
lo posibie al fortalecimiento de |a economia local,

6.4.2EJE ESTRATEGICO 2: REGULARIZACION ¥ ADJUDICACION DE
TIERRAS DEL ESTADO.

Fara dar cumplimiento al Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria, relativo a regularizar la titulacion de las tierras de las comunidades
campesinas e indigenas y de las y los beneficiarios del Instituto Macional de
Transformacion  Agraria —INTA- gue posesn legitimamente laz  tiefras
otorgadas, se asigno al Fondo de Tierras el cumplimiento de dicho mandato, de
conformidad con el Articulo 42 de la Ley del Fondo de Tierras,

En este sentido el Fondo de Tierras debe analizar, revisar, actualizar y dar
tramite eficiente a los procesos de Regularizacién en todas las acciones
tecnicas, legales y administrativas necesanas para resolver la situacion juridica
de las tierras entregadas por parte del Estado.

e

L PN e M [ e o s St : o
Fnriilecer, agilizar y nm‘tlnua:' los procesos de Regularizacion y de
Adjudicacion de Tierras del Estado, para resclver un estimade de |
46,274 casos de famillas posesionarias de dichas tierras; ambos
procesos bajo el criterio de viabilidad social, técnica y juridica,
contribuyendo de esta manera a la certeza juridica y al desarrollo rural
integral.

13
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LINEAS DE ACCION
1. Acceso a Tierras del Estado a posesionarios via Regularizacidn.

Es un proceso de analisis, revisian ¥ actualizacidn de los expedientes en los
que consta la adjudicacién y tenencia de tierras, entregadas o en proceso de
entrega por parte del Estado en posesion de personas individuales en
parcelamientos y zonas agranias establecidas por &l INTA v tenencia de tierras
entregadas o en proceso de entrega por parte del Estado en posesion bajo
regimen comunal, para determinar el cumplimiento de los Decretos nameros
1551, 60-70 y 38-71, todos del Congreso de la Republica y sus reformas,
Ademas, forman parte de estas tierras aquellas que aparecen registradas a
nombra del Estado o de las municipalidades, pero gque radicionaimente han
sido poseidas o tenidas bajo al regimen comunal (Politica de Regularizacion de
los Procesos de Adjudicacion de Tierras del Estado, Punlo Resolutivo 24-2014.
Reglamento de Acceso a Tierras del Estado via Adjudicacion o Reqgularizacion,
Acuerdo Gubernative 48-301 o).

2, Acceso a Tierras del Estado a posesionarios via Adjudicacion.

Se entiende como la legalizacion de |a Tenencia de Ia Tiera en aguellos casos
en que las personas individuales o juridicas, hayan iniciado el tramite de
adjudicacion de un fundo propiedad de la nacidn, que llenen los requisitos
necesarios, para ser elegibles como beneficiarios ¥ gue no se les ha resuelto en
definitiva; asi como aquellos casas en que las personas solicitantes individuales
o juridicas, que retinen los requisitos para ser elegibles, hayan iniciado el tramite
para la adjudicacién de un terreno, considerado juridicamente como baldio o
BXCesn, pero no se les ha resuslto en definitiva, (Art. 25 del Reglamento de |a
Ley del Fondo de Tierras. Reglamento de Acceso a Tierras del Estado via
Adjudicacion o Regularizacian, Acuerdo Gubernativo 48-30189).
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" 6.4.3EJE ESTRATEGICO 3: DESARROLLO DE EAMILIAS CAMPESINAS
INDIGENAS ¥ NO INDIGEMAS EN COMUNIDADES AGRARIAS
SOSTENIBLES

La organizacion empoderada y sostenible de la poblacion rural, es un factor
determinante para que familias campesinas indigenas y no indigenas se
conviertan en verdaderos protagonistas da su desarrollo. | as fincss al momento
de ser enfregadas por el Fondo de Tierras a los grupos de mujeres y hombres
organizados, inician el paso a la autocenstruccién de su comunidad agraria
sostenible, que se define como un espacio geografico delimitado, dedicado a
actividades agropecuarias, hidrobiologicas, forestales y  proyectos
complementarios, quienes son poseedoras de la tierra y tienen conciencia de
su pertinencia cultural o con algin simbolo local, que interaccionan entre =i, mas
que en ofro lugar, construyendo redes de comunicacion e intereses con el
proposito de alcanzar objetivos comunes, satisfacer necesidades, resolver
problemas o desempefiar funciones soclales a nivel comunitario, buscando fa
sostenibilidad econdmica, social, técnica, ambiental y juridica.

M aﬁn 2025 se mrrtrlhu:ré al dasarrullu integral y snstenihle de "
estimado n‘E 22,728 familias campesinas indigenas y no indigenas, en
comunidades agrarias.

LINEAS DE ACCION
1. Fortalecimiento organizacional para el desarrolio integral

Fortalecer la sostenibilidad, desde lo social en la que los liderazgos de mujeres
¥y hombres de las arganizaciones se unen y forman una cultura de planificacion
y direccion, con capacidades gue les permita a los grupos organizados,
construir su comunidad en [a bisqueda del desarrollo de sus aspiraciones, para
cubrr sus necesidades en materia de infraestructura basica social, de acuerdo
a su cultura, gue de manera continua y progresiva propicie el desarrollo de la
comunidad agraria, con el concurso de otras instituciones.
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Z. Manejo sostenible de los bienes Yy servicios naturales en las
Comunidades Agrarias.
Desarrollar en las Comunidades Agrarias, capacidades para potencializar el
Capital natural, a través de |a implementacion del ordenamiento territorial de la
comunidad, para reducir los impactos del cambio cimatico que garantiza la
eficiente inversion en la infraestructura social (salon comunal, centros
educativos, centros de salud, &reas deportivas) respetando los valores
culturales y fortaleciendo la paricipacion equitativa de mujeres y hombres,; de
tal manera que los manejen en forma sostenible y responsable para mejorar
sus condiciones de vida y al mismo tiempo crear oportunidades para que las
presentes y futuras generaciones disfruten de los mismos beneficios. Valorar el
rol de las mujeres que histéricamente han adminisirado los bienes v servicios
naturales.

Se enfiende como el manejo sostenible de los bienes y servicios naturales en
las Comunidades Agrarias. coma el fortalecimiento del valor econdmico, social
¥ cultural del manejo sostenible de los recursos naturales, entendidos coma
recurso natural y cultural dentro de las comunidades agranas, permitiendo el
equilibrio e incremento de la calidad de vida de las familias beneficiarias del
Fondo de Tierras, a través de |a gestian ¥ uzo sostenible de dichos bienes y
servicios ambientales, con el fin de generar ingresos, reducir la vulnerabilidad g
nesgos naturales y antropogénicos, la  sostenibilidad ¥ promaver |a
corresponsabilidad transgeneracional.

3. Desarrollo de economias campesinas sostenibles,

Desarrollar las economias campesinas implica satisfacer sus necesidades
vitales, materiales y espirituales. en funcién de alcanzar una vida digna, que
rescate  conocimientos de cultivos ancestrales e iNCorporen nuevos
conacimientos de otras actividades agrarias no tradicionales, que no afecten las
relaciones interculturales y de vida, con ello facilitars el desarrollo de la
capacidad de agregar nuevos valores a |os productos gue ya conocen, para dar
el paso de mejoramiento de calidad de vida Y ltransitar de la economia de
infrasubsisiencia, a subsistencia, sedentariedad ¥ posteriormente a productos
excedentarios de la economia sostenible.

4. Atencion a Casos Especiales.

Atender los casos de comunidades agrarias que presentan diferencias en la
organizacion, lo cual no les permite fortalecer sus organizaciones e impide
cumplir con su compromiso de pago por la tiera o no llena los requisitos de
Quorum, para tomar decisiones colectivas, esto repercute en la consolidacion
de procesos de acceso y produccion de la tierra,
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Para dar respuesta a los principics nspiradores de una gestion publica de
calidad y a los derechos de las y los ciudadanos, campesinas, campesinos,
indigenas y no indigenas, es necesario fortalecer al Fondo de Tierras con
recursos financieros para responder a las aspiraciones sociales y a los
mandatos legales. La adopcian del enfoque de derechas humanos, eficiencia y
eficacia, en la entrega de los servidos, requiere de personal dindmico,
transparente y especializado, que se integre a la nueva estructura organizativa.

- : Eﬁiﬂﬁiv'ﬁf%ﬂi‘rk‘tiﬁ A S D
c con una Institucion efectiva, moderna y transparente que
cuente con personal idéneo que responda con agilidad los servicios
institucionales a los beneficiarios que los requieran.

LINEAS DE ACCION
1. Estructura Funcional y Organizativa

Esta fundamentada en el principio de Unidad de mando y responsabilidad Gnica,
que asume el disefio vertical de organizacién, Se espera gue el personal brinde
un servicio de calidad, eficiente y eficaz que la poblacion campesina, indigena
¥ noindigena, demanda. La estructura organizativa administrativa es el sistema
de relaciones formales que se estableceran en el interior de la institucion, dando
cuerpo al enfoque vertical que integrara todas las necesidades de formacion del
personal como respuesta a la atencion de campesinas y campesinos, indigenas
¥y no indigenas a nivel nacional. El Fondo de Tiemras tiene descentralizados los
Programas Institucionales: Acceso a la Tierra, Créditos para Arrendamiento,
Regularizacion de Tierras del Estado ¥ Desarrollo de Comunidades Agrarias,

2, Capacitacién y promocion al Personal del Fondo de Tierras.

El fortalecimiento institucional promueve |a creacisn de condiciones laborales
por medio de politicas que apunten hacia ef mejoramiento continuo de
motivacién y entrenamiento del personal a nivel nacional. Desarrallar la calidad
humana sera prioritario, asi come, garantizar el clima organizacional adecuado
para alcanzar la eficiencia y eficacia en los resultados de la participacidn en las
nuevas estrategias del Fondo de Tierras,

Se persigue desamollar en las personas. nuevas capacidades v habilidades,
cambio de actitudes, desamollo de destrezas, de acuerdo a los perfiles
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establecidos en el esquema organizacional, para la sjecucion de las
responsabllidades laborales dentro del Fonda de Tierras.

3. Mejora continua de procesos institucionales

La mejera continua permite actualizar los procesos para atender de forma agil
y eficiente |la demanda de Ios usuarios, brindando servicios institucionales de
calidad. Esto implica una revision constants de los distintos manuales de
procedimientos para adecuarios a los cambios estructurales ¥ administrativos.

Los manuales reunirdn en las disposiciones relacionadas con la institucion y
funciones de las unidades administrativas que integran la estructura orgénica
especialmente, en lo que se refiere a la descripcion de tareas asignadas a los
puestos de trabajo, que permite su conocimiento, comprension y racional
aplicacion,

4. Fortalecimiento del mecanismo financiero del Fondo de Tierras

El Fondo de Tierras cuenta con un mecanismao financiero que se autorizo desde
la Firma de los Acuerdos de Paz, constituido segun Escritura Pablica No. 143
de fecha B de julio de 1997, con el objeto de ejecutar las operaciones necesarias
que apoyen e incentiven el desarrollo rural, principalmente los derivados del
Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacidn Agraria, para promover
el acceso de los campesinos a la propiedad y uso de los recursos de |3 tierra,
Se dedica también a la asistencia técnica vy credificia, capacitacion,
procesamienta y comercializacion, a los usuarios del Eondo de Tierras, para la
ejecucion de proyectos productivos, que contribuyan a la diversificacion,
mejoramiento de la productividad, industrializacién de los productos ¥ a una
mejor competitividad en el mercado. A solicitud de FONTIERRAS ¥ para los
proyectos a su cargo, cuando las condiciones Monetarias y Financieras del pais,
asi lo permitan, con el objeto de capitalizar el o los Fideicomisos, el Estado,
podra captar recursos adicionales mediante la emisidn ¥ colocacion de Titulos
Valores en el mercado interno o del extterior, previo cumplimiento de los
requisitos legales correspondientes, (Art. 28 de |a Ley del Fondo de Tierras).

En este sentido, corresponde al Estado un papel fundamental y urgente en este
preceso, como fuente de inversion plblica, es esencial que el Estado aumente
y reariente sus esfuerzos y sus recursos hacia el campa e implemente en forma
sostenida la aportacion de los mismos para construir una institucisn agraria que
impulse con mayor justicia el acceso a la tiara a la poblacion campesina
demandante de |la misma.

Alternativamente, el Gobierno de la Replblica, con el objeto de facilitar
mecanismos alternatives de financiamiento para la compra de tierras, constituira
para el efecto un Fondo de Garantia (Art. 27 de la Ley del Fondo de Tierras).




Apenda Feiraicgica lnsliivcions]
T 2-2E

' 6.5 EJES TRANSVERSALES
* Planificacion, Seguimiento, Evaluacion y Politicas

La Planificacion es el proceso de desarrollo & implementacion de planes para
alcanzar resultados desagregados por género v etnicidad con los Programas
sustantivos: Acceso a la Tlerra, Amendamiento, Regularizacion de Tierras dal
Estado y otros.  El punto de partida es la definicion de indicadores de avance,
resultado e impacto que permitiran medir el logro de lo programado, de acuerdo
alos plazos y recursos preestablecidos respecto de la participacion de mujeres
y hombres como beneficiarios de los programas.

El Seguimiento y Evaluacion se constituyen en un elemento fundamental para
una gestion gerencial de administracion enfocada a fortalecer la eficiencia ¥
eficacia institucional que evidencien el avance de la atencion a |a poblacion
objetivo. Es la fuente de informacién de calidad ¥ aportuna para los niveles de
toma de decisiones y control de resultados institucionales.

* Comunicacion Social

La Comunicacion Social es una disciplina de apoyo transversal def quehacer
del Fondo de Tierras, relacionado con la informacion de los Programas
Institucionales, la interaccion entre los diferentes actores ¥ su impacto en la
sociedad guatemalteca; abarca las fases de Planificacion, el Seguimiento,
Evaluacion y Sistematizacion de acciones, con enfoque de derechos humanos,
equidad de genero y Pueblos Indigenas. La comunicacion social tendra
diferentes ejes de trabajo; relaciones publicas {8 nivel general y masivo),
divulgacion (con actores aspacificos) vy pramocion, concientizacién y cifusion
{beneficiarios).

La Comunicacion Social Institucional va ImMencionalmente dingida v
sistematicamente planificada a la consecucion de cambios concretos y hacer
factible socialmente los procesos de FONTIERRAS con las personas
beneficiarias; se materializard en la practica de actitudes, valores, habilidades y
herramientas que consideren la dignidad humana, la multiculturalidad y la
equidad, para contribuir beneficiosamente con sus resultados a la
transformacion social.
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'+ Gestion de Cooperacion y Coordinacion Interinstitucional

Una funcion primordial del Fondo de Tierras se establece en =l articulo 3 literal
‘e" "coordinar con ofras instituciones del Estado, el desarrofio de inversiones
compiementarias a las de Acceso de Tierras, para garantizar la consecucion de
Proyectos Integrales de desarrallo agropecuano, forestal, hidrobioldgico” V
proyectos complementarios v el 4 inciso " del Decreto 24-89, es que debe
‘promover la coordinacion con los fondos sociales ¥ con otras instituciones del
Estado para cumnplir con sus objetivos”, En adicion el Aticulo 12, inciso "m" que
dice: "promover la coordinacién entre el Fondo de Tierras, otros fondos socialas
@ Instituciones gue ejecuten programas complementarios o similares, v con el
Ministerio de Agricuitura, Ganaderia y Alimentacion” Articulo 37 "apoyo a la
obtencion de vivienda basica, Expresa que: “el Fondo de Tiemras gestionard ante
ofras Instifuciones del Estado wo la Comunidad Imternacional, la ejecucion de
proyectos de vivienda basica para sus beneficiarios,

En este sentido dada la naturaleza de los objetivos del Fondo de Tierras,
referentes a facilitar el acceso a la tierra y sobre todo el de generar condiciones
para el desarmollo rural integral y sostenible, se ha identificade una serie de
vinculaciones con instituciones u organizaciones que pueden con sus acciones
formar una sinergia con la inslilucion para que de forma complementaria se
procure el acceso a fuentes de cooperacion interna y externa, para alcanzar los
resultados comprometidos con las familias campesinas, indigenas y no
indigenas, beneficiarias de los programas. Esta complementariedad se puede
desarrollar con relaciones de coordinacion, formalizadas por medio de
convenios de cooperacion interinstitucional & Intemacional.

= Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién.

El proposito principal es coadyuvar en los procesos de gestion administrativa y
estrategica del Fondo de Tierras, basados en una visidn institucional,
incorporando y  promoviendo el uso de tecnologias de informacion vy
ComuUniCAcion para sistematizar y automatizar la informacion generada en los
programas  institucionales  y  mantener permanentemente  en aptimo
funclonamiento las plataformas tecnoldgicas, sistemas de informacian ¥
servicios informaticos, orientados a proveer informacion Gnica para latoma de
decisiones técnicas, atencidn e intercambio de informacion en condiciones
ideales para el cumplimiento de los fines institucionales.
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El Fondo de Tierras facilitara servicios de Asesoria Juridica ¥ Organizacional
a los beneficiarios, para lograr la constitucion y personalidad juridica de sus
organizaciones, ya sean estas Asociaciones Civiles, Cooperativas, Formas
de Organizacion Propias de las Comunidades Indigenas y Campesinas o
cualquier ofra seleccionada por ellos mismos {Art. 22 de Ley del Fondo de
Tierras). En adicion, se debers capacitar antes de la conformacion de la
arganizacion, durante la gestién del crédito v después en la ejecucion de los
Proyectos Productives: cumpliendo con los siguientes objetivas: a) Construir
un modelo de organizacion social de manera participativa con egquidad de
genero y pertinencia cultural en cada una de las Comunidades Agrarias para
el desarrollo sostenible. b) Fortalecer los mecanismas de planificacion y
gestion para crear alianzas estratégicas con actores interinstitucionales de la
cooperacion intemacional y otras. c) Proporcionar & las Comunidades
Agrarias un programa de capacitacion en temas de fortalecimiento
organizacicnal para el desarrollo, dejando establecida capacidad instalada
para mejorar la calidad de vida de las familias beneficiarias.

En ese sentido este eje transversal velara por el desarolio y aplicacian de
las politicas y estrategias institucionales, gue se traduciran en instrumentos
de direccionalidad al mas alto nivel que garantice el mejoramiento de los
procesos como Acceso a la Tierra, Regularizacicn, Arrendamiento,
Desarrollo de Comunidades Agraras Sostenibles y el Fertalecimiento
Institucional, con el objeto de dar cumplimiento a las aspiraciones y mandatos
del Fondo de Tierras. Estas politicas estarén en concordancia con |a Misian
y Vision Institucional con la aplicacién de la Politica de Equidad de Género,
Ambiente v Pueblos Indigenas, asl como con atras Politicas afines.

= Sistema de Informacion Geografica —SIG-

Es una integracién organizada de hardware. software y datos
gecgraficos disefiada para capturar, almacenar, manipular, analizar ¥
desplegar en todas sus formas la informacién geograficamente referenciada
con el fin de resolver problemas complejos de planificacion y de gestion.
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7. ANALISIS DE EFICACIA Y EFICIENCIA AL 2017

Para realizar el analisis de eficacia y eficiencia, se utilizaron los datos programados
del Objetivo Estratégico 1 v la ejecucion de los productos de los programas del ano
2012 al 2017, como se aprecia en el cuadro 2,

Cuadro 2
ANALISIS DE EFICACIA ALCANZADA
EN NUMERO DE FAMILIAS 2012-2017

) i B =
B ek ) T
it ) M
Fincas de Acceso
vla Compra *
Accoso a la Tierra |
wla Crédito
Subsidiado para el
Desarrolle de 4 784 2,047 1,346 28% G6%
Comunidades
Agrarias
Sostenibles
Acceso a fa Terra
via Crédite
ﬁfﬂ:ﬁ.m 780,000 434 786 385,990 45% 115%
pars la
Produccidn
Adjudicacidn y
Ragularizacidn de 33,440 14,33 20475 G1% 143%
Tiwmas del Estado

Toul B1B,204" 350,650 407 811 0% 116%

* En los totales no se incluye el ndmers de fincas por corresponder a una unidad de medida diferente.

“vehuye 11,808 subsidlios de capitel semilla desembolsados en el Ao 2097,

FUENTE: Coerdinacién de Planificacién, Seguimlento y Evaluacion

Puede apreciarse en la informacién antes presentada gue el nimero de familias
totales que deberian haberse atendido en los seis afios analizados es de 350,659
pefo la gjecucion alcanzada es de 407,811 por lo que la meta fue superada por un
16%, sin embargo, en lo que coresponde al Programa Acceso a la Tierra via Crédito
Subsidiado para el Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles, la meta
lograda fue del 86% al 2017.
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Es importante aclarar de que, en el Pragrama de Regularizacion y Adjudicacién de
Tierras del Estado, la Agenda Estratégica considerd una meta Unicamente con
relacion a la adjudicacion que corresponde a 33,440 familias y el avance se reporta
incluyendo Regularizacion y Adjudicacién, lo que da como resultado un 43% mas

en el periodo 2012-2017; lo que impacta que al tomar en cuenta el total del periodo
de la Agenda Estratégica 2012-2025 el avance sea del 61%.

Cuadro 3
ANALISIS DE EFICIENCIA

i

! Tt I A e

2012 | G558 068 96718 Q299 457 06826 3291 467 066, 26 53% 1010%

2013 | Q506,174 833,04 311,359, 270,04 308,631, 531.05 hi%

2014 | Q418,830,545.00 Q287.002,188,22 289 578 586,60 B8

2015 | Q4B9.575,034.00 | 0274,848,765,55 | (2274,948, 763 55 56% 100%

2016 | O345.684.337.00 | 024103077338 | 0241,030, 774,00 704 oo

2017 | Q421.049.234.00 | Q246,951,020.57 | G249.8961,020.57 Ba, 100%
TOTALIQ2.741,984,084.18  01,666,650,082.02 Q1,656,507 554.06 B
=L.=EN%: Direccion Administrativa Financiera

De acuerdo al cuadro anterior, la aficiencia promedio del pericdo 2012-2017 es del
60%, esla situacion cbedece a dos aspectos Tundamentales:

1) El Gobierno Central,
financieros solicitados.

2) Cuando se realiza la gestion de recursos a

promedic, un 50% de lo requerida.

en cada afio no ha trasladado la totalidad de recursos

probados, solamente se percibe, an

L a
UATEMALE, <
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,  Cuadro4
ANALISIS COMPARATIVO DE EFICACIA Y EFICIENCIA

Se observa que el porcentaje de eficacia durante el periodo 2012-2017 es del 116%,
lo que implica que se logrd un 16% adicional a la meta programada.

La meta ocbtenida durante el periodo analizado corresponde al 50% de la meta total
establecida en la Agenda Estratégica para el periodo 2012-2025.

La eficiencia, interpretada como el porcentaje de presupuesto ejecutado en relacion
al presupuesto devengado fue del 98% durante el penodo 2012-2017, es decir que
de los recursos disponibles se logrd ejecutar un porcentaje cercano al 100% de los
mismos. “Es importante sefialar que no se determing porcentaje de eficiencia
durante el periodo 2012-2025 porque los recursos financieros con que se disponga
en el futuro dependeran de la asignacion que fijen los organismos Legislativo y
Ejecutivo.

-----
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7.1 ANALISIS POR PROGRAMA 2012.2017
7.1.1PROGRAMA DE ACCESO A LA TIERRA VIA CREDITO Y SUBSIDIO
PARA COMPRA DE TIERRAS

El Programa de Acceso a la Tlerra via Crédito y Subsidio para la Compra de
Tierras, estimo beneficiar a 2,042 familias del 2012 al 2017; registrando a la
misma fecha haber beneficiado a 1,346 familias que representa el 66%: V
ejecutandose (.259,457,000,11 La ausencia de ejecucitn para el afio 2012 se
explica debido a que en ese afio la Politica de Acceso a la Tierra, reglamento e
instrumentos de |a politica se modificaron y se invirtio tiempo en la elaboracian
de los mismos. En el afo 2013 de las 340 familias programadas, se alcanzo &l
74'%, par falta de recursos financieros, En contraste con el siguiente afio de las
340 familias programadas se alcanzo el 106% respecto a jo programado  Para
los dos afios siguientas, la disponibilidad financiera mejord, sin embargo, las
ofertas de fincas en el afo 2016 se retiraron y en el 2017, a pesar de haber
alcanzadao la meta, no se formalizaron todos los créditos, sine hasta el afio 2018,

Cuadro 5
PROGRAMA DE ACCESO A LA TIERRA ViA
CREDITO Y SUBSIDIO COMPRA DE TIERRAS

Accesoals | 2013 340 250 T4% | Q.181,268.07 | (47.617,266.67
LT;:E 2014 340 360 106% | 0.136,256.01 | Q.48,062,162.57
subaklo pers | 2015 L L 148 | 4d% | 02607260 0.32,184816.78
lacompra de | 2016 341 244 THh 017843088 | 043 5308,331.70
temas | a017 a0 | ms | 10w |@241.770.02| oezoriisi:
____________ TOTAL| 2042 1348 | 6% | 0.180761.52 | 0.269.457,000.11

FUENTE: Direccion Técnica de Acceso a i3 Tierma
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7.1.2 ACCESO A LA TIERRA ViA CREDITO SUBSIDIADO PARA
ARRENDAMIENTO DE TIERRAS

El Programa Especial de Arrendamiento de Tierras, planifict atender una
demanda promedio anual de 55,714 familias, para un total de 334 286 familias
durante el periodo del 2012 al 2017. En ese tiempa, recibié un fuerte apoyo
financiero, por cuatro afios por un monto de Q2,575.00 distribuido en crédita y
subsidio. a partir del ano 2013, con la aplicacién de un modelo de Capital
Semilla a los beneficiarios del programa, a quienes, al concluir con los cuatro
afios establecidos en el reglamento respectivo, se les atorga un subsidio de
Capital Semilla por un manto de Q. 2.200.00: siempre y cuando hayan
cancelado en su totalidad el crédito otorgado. Mo obstante, por restriccion de
capital, a partir del afio 2017 se eliming la entrega de Capital Semilla a nuevas
cohorles, quedando pendienie la liguidacion del modelo,

Cuadro 6 ‘
ACCESO A LA TIERRA ViA CREDITO
SUBSIDIADO PARA ARRENDAMIENTO

En &l afto 2017 también se desembolsaron 11,83

hicieron acreedores de dicho subsidia

FUENTE: Coordinacidn de Arrendamisnio de Tierras

R C e S W s
g <
3 '-'.T'.'m?r'."-'-r'_.'.:ll-::: '-. ?... = - R i et ]
PR e : AR S ik ;
RN iy s L L B R b 3 B i il ekl o et st diws e
2012 55 714 74,711 _ 134% 0.2,537.86| (.168,344,310,83 |
2013 55,718 #8318 |  158% | Q.2518.80| (.245,038,867.60
Espocial da | 2014 55714 R, 5B 175% (.2,820.08 |  0.196,850.060.15
"'-Tf}imﬂ 2015 55 714 BH 373 1D5% Q287752 |  (.157,960 544,09
RITas
2016 55,714 51186 [  92% _DZB5B08| O 146 748 38861
L20F [ BETI4 A2,002" By [ Q.a0to.oz 0,99, (i, (58 08
TOTAL 334,286 374,154 112% 0.2,838.46 | 0.1,048,558,227.57

B subsidlos de Capital Semilla a beneficiarios que se
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7.1.3PROGRAMA DE ADJUDICACION Y REGULARIZACION DE TIERRAS
DEL ESTADO

El Programa de Adjudicacion y Regularizacion de Tierras del Estado planifict
durante el sexenio 14,334 beneficiarios, habiendo ejecutado 20,276 familias;
para un total de 143%. En todos los afos analizados de los 2,388 expedientes
durante el periodo, se sobrepasaron las metas, a excepcion del ano 2015,
donde se alcanzd (nicamente el 20% de la misma. Esto fue debido a
instrucciones del Consejo Direclive del Fondo de Tierras, de suspender las
adjudicaciones por problemas detectados de la veracidad de la Informacion en
Peten & [zabal, posteriormente se extendieron a todas las regiones,

Cuadro 7 ;
PROGRAMA DE ADJUDICACION Y REGULARIZACION
DE TIERRAS DEL ESTADO

R ORI I B et Sl ik AT, Ll o B b iyl e sl gt e B L L N T
Pt e it D Tﬁ=3 & P it O U
5
'l.'-.‘!:"-.. i A e T ATr e
_2012 2,388 4,070 170% | Q.8,781.45 0.35,740,671.23
2013 2,380 3,822 160% | Q851840 | Q3255732044
Regularizacian | 2014 2,388 5,855 248% | 0.4,54750 026,625 595 84
Pdﬁ.ﬂ:ﬂtil‘.ﬁﬁn
LT,,,,.,.“ del | 2015 2,386 475 20% | 05586748 | 0.26537,081.33
Eindo 2018 2,388 3,038 127% | 0.7,43080 | 022582 488.51
2017 2,388 3214 _ A% |07R2ME4 | 02513875554
TOTAL 14,331 20,475 143% | Q.15494.57 | Q.317.261,253.10

FUENTE: Direccion de Regularizacion y Juridica
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7.1.4PROGRAMA DE DESARROLLO DE COMUNIDADES AGRARIAS
SOSTENIBLES.

El Programa de DCAS inicié funcicnes a partir del 2012 y 2013 atendiendo a
Comunidades Agrarias aprobadas en afios anteriores, gue tenian capital
pendiente de desembolsar y asistencia técnica, Durante el 2014 al 2017 =e
suman 1,346 familias beneficiadas del Programa de Acceso a la Tierra via
Credito y Subsidio, mas las familias beneficiadas por la Politica de
Reestructuracion Social y Econdmica de la Deuda del Programa de Acceso a la
Tierra del Fondo de Tierras;, razén por la cual, de las 2,040 familias
programadas, se atendieron 2,652, representando el 1300,

Cuadro 8
PROGRAMA DE DESARROLLO DE COMUNIDADES
AGRARIAS SOSTENIBLES

FUENTE: Direccidn de Comunidades Agrarias ﬂﬂrﬂ-I.MFHUE

2013 340 o 0% .00 0.00
Desarrollo de | 7014 340 250 74% | QBT 147.25| Q.16,788,811.87
rmidadas F it .67,
Agradias | 2015 340 10 1T9% | 0.32140.35| 0.18611,104.32
Coslaiiiay’ | andg 340 759 223% | 0.23850.78 | 0.17,957,771.90
2017 340 : 1,053 304% | Q18,070.57 | O.16,609,896.24
TOTAL 2040 2,652 130% | 0.35,506.74 | 0.04,163,054.44

28
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El Grupo de Materiales y Suministros (2). Comprende la adquisicion de
materiales y suministros consumibles para el funcichamiento del Estado, incluidos
los que se destinan a conservacion y reparacion de bienes del activo fijo. Otros
Materiales y Suministros Comprende egresos por adquisicion de Utiles para oficina,
limpieza, productos sanitarios, educacionales, bibliotecas, musecs, deportes y
recrealivos, articulos de cocina, materiales menores medico-quinirgicos y productos
varios. Se subdivide en los siguientes renglones: 281 Utiles de oficina. Gastos por
compra de dtiles para uso comin en oficinas, tales como goma de pegar, lapices,
plumas, gomas de borar, reglas, engrapadoras, perforadoras, sacapuntas,
ceniceros, etc. Incluye la compra de material no inventariable (fungible) para el
normal funcionamientoe de equipos informaticos o de compute, ofimaticas,
fransmisién y otros, tales como disquetes, discos compactos (CD, DVD),
disposilives portatiles de almacenamiento masivo externos itales como memorias
para puertos USE -por sus siglas en inglés-), dispositivos inaldmbricos de acceso a
redes informaticas (intranet, internet o ambas), etc. 292 Utiles de limpieza y
productos sanitarios. Gastos por compra de productos tales como jabones,
detergentes, desinfectantes, pulimentos, creclina: (tiles de limpieza tales como
escobas, palos para trapeadores, plumereos, cepillos, toallas, mechas para
trapeadores; cepillos para manos, pelo, ropa; hojas de afeitar, maquinas para cortar
el pelo, maguinas y brochas de afeitar y pastas, cepillos para calzado, entre otros,
Se ha manejado un promedio de Q.2.5 millones anuales con una estructura del 0.5%
del presupuesto total.

El Grupe 3 Propiedad, Planta, y Equipos e Intangibles. Este grupa se refiere a
Bgresos por compra o construccién de bienes de capital gue aumentan el activo de
las entidades del Sector Plblico en un periodo dado, siendo éstos los bienes fisicos,
construcciones y/o equipos que sirven para producir otros bienes o servicios, no se
agotan en el primer uso gue de ellos se hace, tienen una duracién superior a un ano
y estan sujetos a depreciacion. Incluye, las adiciones y reparaciones extraordinarias
realizadas por contrato y la adquisicién de activos intangibles. Se ha manegjado un
promedio de 0.1.2 millones anuales con una estructura del 0.5% del presupuesto
total.

El Grupo 4 Transferencias Corrientes. Comprende los gastos correspondientes a
transferencias comientes que no represertan la contraprestacion de bienes o
servicios y cuyos importes no son reintegrados por los beneficiarios. Incluye aportes
de caracter institucional y otros para financiar gastos corrientes de instituciones
publicas y del sector externo, abarca los gastos de indemnizacion al personal,
aporte a funerales, etc. en los tres dlimos afios se ha invertido Q.2.2 millones
anuales.

GRUFPO 5: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. Comprende todo desembolso
financiero destinado a la formacién de capital. En &l Fondo de Tieras se utiliza
principalmente para presupuestar los subsidios para el Programa Especial de
Amendamiento de Tierras y el Programa de Acceso a la Tierra para compra de
Tierras.
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La inversion social por familia, en cada afio, se determing por medic de la suma de
los subsidios autorizados (abono a la deuda, capital de trabajo v compra de
alimentos, este Oltima en los afios que procedia), mas los gastos de funcicnamiento

anuales del programa, El resultado se dividia dentro del nimero de familias
beneficiadas.

El costo de los beneficiarios, en cada afio, se caleuld al dividir la deuda remanente
tatal de cada ano dentro del nimero de familias beneficiadas. Dicho costo constituye
el prestamo neto a cancelar por los beneficiarios,

La inversion total por familia es la suma de los dos indicadares antes descritos.

NOTA: no se efectuaron calculos del afo 2012 porque durante el mismo no ss
adguineron fincas, por encontrarse en preparacion el modelo actual de acceso a la
Tierra y la elaboracién de la Agenda Estratégica Institucional 2012-2025.

INTERPRETACION

El promedio de Inversion Social por Familia, permite visualizar que se invirtieron
Q166,017.12 en otorgamiento de subsidios para abono a la deuda contraida por
compra de tierras, capital de trabajo para la sjecucion de proyectos productivos, (en
algunos casos subsidio para compra de alimentos), mas gastos de funcionamiento,
El valor promedio es la Inversion Social Nela que ejeculd el Fondo de Tienas para
facilitar el Acceso a la Tierra via Crédito para Compra de Tierras, por cada familia
beneficiada,

El promedio de Costo de los Beneficiarios, es la deuda remanente que, &n promedio,
adquina cada familia beneficiaria ((026,411.08), y que retornard a la Institucion al
cancelarse ef crédito.

El promedio de Inversion Total por Familia, asciende a Q192 428.18 ¥ s la suma
de las dos categorias anteriores; se integra por la inversion social que efectud el
Fondo de Tierras (B8% de la inversion total), v la inversion gue se recuperara
cuando se recupere el credito y que equivale al 14% de la inversion total por familia.
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FORMA DE CALCULO:

Los gastos de funcionamiento del
numerc de familias beneficiada

funcionamiento por fami

Agenda Esivatcgica Institucinnal

2 2-2i025

resaltar que en este programa no se otorgan creditos ni subsidios.

El costo de los beneficiarios se calculs al dividir el total de
obtenidos por regularizacion ¥ adjudicacion, dentro del
beneficiadas. El resultado obtenido en cada

sea el valor promedio pagado por cada familia.

UBSERVACION: el costo promedio por familia,
menor al del afio 2012, porque el mayor ndmer

de parcelas.
INTERPRETACION

El promedio de Gastos de

invirtieron Q7,419.98 en
familia beneficiada.

El promedio de Costo de los Beneficiarios, representa ol
canceld por la tierra que le fue adjudicada o regularizada.

adj

Cuadro 16

Funcionamienta por Familia,
udicacién y regularizacian de

PROGRAMA DE DESARROLLO DE COMUNIDADES
AGRARIAS SOSTENIBLES

programa, de cada afo, se dividieron dentro del
5. El resultado obtenide son los gastos de

lia, que constituyen una inversisn social, es importante

ingresos anuales
nimero de familias
afo es el costo de los beneficiarios o

durante el periodo 2013 a 201 7. es
0 de adjudicaciones fue de lates, no
permite visualizar que se

tierras del Estado, a cada

valor gue cada familia

[T o B N T T T P e S
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FORMA DE CALCULO:

La inversion social por familia, en cada afio, se calculd al sumar la inversion en
asistencia técnica mas los gastos de funcionamiento del programa; el resultado se
dividio dentro del numero de familias beneficiadas anualmente.

En este programa no hay préstamos por lo que el dnico indicador calculado
anualmente es el armba explicado.

MOTA: los calculos se presentan a partir del afio 2014, por ser el inicio del Programa
de Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles.

INTERPRETACION
Durante el periodo analizado, el Fondo de Tierras, invirtio en promedio, Q,35,508,74

anualmente en pago de asistencia técnica y los gastos de funcionamiento
necesarios, por cada familia atendida.

o .
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De acuerdo al cuadro anterior, se proyectan los afos 2020 é 2!]25 ﬁi:ln base a r-f:
gjecutado en el afio 2018 y lo planificado en 2019, |o que va correlacionado a los
recursos financieros disponibles en &l Fideleomiso ¥y las asignaciones

presupuestarias que otorga el Gobiemo Central. Para evitar el desfinanciamiento
de la Institucion, se proyecta solicitar un mayor aporte del Gobierno Central a partir
del afio 2021, en el cual los recurzos del Fideicomisa y los aportes que se han venido
olorgando serian insuficientes. Esta proyeccidn permiticd atender a 262 442
familias, las que sumadas a las ya beneficiadas desde el inicio del horizonte
planificado (afio 2012) suma un total de 687.012 familias.

b) Presupuesto

El flujo de ingresos y egresos para el periodo 2018-2025. se explica a
continuacion:

» El saldo del afio anterior, se calculs para cada afio, con la misma
metodologia utilizada en el escenario No. 1.

* La proyeccion de recuperacién de cartera de todos los programas se
calculo de acuerdo con el comportamiento que ha manifestado, v a los
créditos que se estima otorgar.

» Los intereses se proyectaron de acuerdo con la disponibilidad de recursos
financieros en las cuentas de Ahorro o Certificados a Plazo Fijo.

= En el afio 2019, los ingresos por aportes del Gobierno Central disminuyen
con relacion al afo 2018 de acuerdo con el Presupuesto de Ingresos ¥
Egresos presentados por el Ministeric de Finanzas Plblicas -MINFIN- al
Congreso de la Repiblica.

= Los aportes del Gobierno Central se proyectaron de acuerdo con el techo
presupuestario otorgado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia W
Alimentacion -MAGA-, a partir del afio 2019, Perlo que en el ano 2021 se
debe incrementar 22.3 millones mas del aporte recibido del Gobiemo
Central y en el afio 2022 ze presupuestd un incremento de Q59,2 millones
anuales adicionales en el aporte de los recursos del Gobiemo Central, lo
que suma un total de Q137.000,000.00, con el fin de capitalizar al
Fideicomiso y mantener la operatividad institucional a través de los
distintos Programas.

42
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Ltﬁ- Bgresos por Func:i.c;nammntﬂ SIF.‘ ﬁividar‘.l-d.e .I.a siguiaﬁte nﬁnerﬂ:
Grupo 0 (cero)

» Para el afic 2019 se plantea una reestructura acorde a las necesidades de la
Institucion, lo que implica una disminucién de recursos humanos en
comparacion al afio 2018, lo cual se mantiene hasta el afio 2025,

Grupos 1, 2, 3, 4 y 9 de funcionamiento

= Estos grupos de gasto tienen variacion a partir del afio 2019, en funcién de
la reestructura antes indicada.

= En &l escenario seleccionado, se toma como base la reestructurs planteada
para el afio 2018, lo que implica un ajuste en los grupos de gasto de
funcionamiento y se toma en consideracion un monto de Gk 10,000,000.00
para cubrir el pago de prestaciones laborales y las posibles demandas
judiciales,

Los egresos por inversion se dividen de la siguiente manera:

Grupos 5 y 6 de inversion

* En el Programa de Acceso a la Tierra se contempla |a compra de tierras
durante todo el periodo establecido con una pequefia disminucion en el afio
2022, para evitar un déficit financiera,

= En el Programa de Arrendamiento de Tierras, la inversidn se mantiene
durante el periodo programado.

* El Programa de Comunidades Agrarias Sostenibles, se adecta a las
proyecciones elaboradas por dicho Programa.
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¢) Estructura Organizativa v Recurso Humano

Estructura Organizativa

De acuerdo a la evaluacién realizada de los logros de la institucion de dos
periodos, seis afios antes a |a aprobacicn de la Agenda Estratégica Yy seis anos
después, se obtuvieron los resultados siguientes:

El Programa de Acceso via Crédito para Compra de Tierras, fue afectado con
una reduccion para el segundo periodo evaluado del 42 %en cuanto a la compra
de tierras y con relacion al nimero de familias |3 reduccion consistid en el 25 %.

En lo que respecta al Programa de Regularizacian y Adjudicacion de Tierras del
Estadp, hubo una reduccién del 42% con relacién a Escrituras v una reduccion
del 34% con relacidn a Resoluciones.

En el caso del Programa de Arrendamiento de Tierras, los logros han tenido una
relacion directa con la asignacién de presupuesto ¥ no con la estructura
organizativa, esto obedece también a gue el proceso de este Programa no
cuenta con procesos técnicos y juridicos complejos por lo gque la estructura
horizontal no influye en sus logros.

Finalmente para el Programa de Comunidades Agrarias Sostenibles, existen
variables  {otalmenle  diferentes Que no permiten generar paramelros
comparativos de los dos periodos evaluados, sin embargo se considera que la
estructura actual es viable y ha logrado mejores resultados de acuerdo a los
indicadores de evaluacién que se utilizan; por lo que proponer una nueva
estructura dependera de la disponibilidad de los recursos del Fideicomiso Fondo
de Tierras Acuerda de Paz y de igual forma la incorporacion de Comunidades
Agrariss Sostenibles nuevas cada afo. se considera gue la reduccién del
personal tendra un impacto a partir del afo 2021, por lo que se recomienda
evaluar y reorientar este Programa en el afio 2020,

Ademas, es importante sefialar que =l Frograma de Comunidades Agrarias
Sosienibles, atiende a comunidades que aun cuentan con capital de trabajo
PEr0 ya no cuentan con asistencia técnica a través de |los equipos
multidisciplinarios; aunade a |o antenor, existen comunidades agrarias
pendientes de aplicar la Politica de Restructuracion Social y Econdmica de la
Deuda, a pesar de que el Fideicomizo se encuentra ya en un periodo critico a
nivel financiero, por lo que se debe analizar si es viable continuar atendiendo a
est0s grupos que ya tuvieron la oportunidad de desarrollo.

En la Agenda Estratégica 2012-2025, se define una estructura organizativa
construida sobre un esquema vertical, esto técnicamente quiere decir que las
actividades se realizan por tareas de Programa v que su referente jerarguico (la
Direccion) es centralizada, con acciones a nivel regional. Onentada sobre todo
para las Direcciones de los Programas de Acceso a la Tierra via Crédilo y
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' Subsidio para Compra de Tierras vy |a de Certeza Juridica via Régulan‘za:iﬁn y
Adjudicacian, para que la planificacion sea responsabilidad de un solo equipo
de trabajo ¥ no se crucen los procesos de una Direccitn con ofra,

Esta estructura es de caracter holistico e integral. ya que permite responder a
procesos de atencion a la sociedad de forma eficiente, reflejando sus resultados
optimamente. Entonces se asume que es trascendental el disefo
organizacional bajo las siguientes caracteristicas:

Direccion de Acceso a La Tierra:

* Las unidades de las areas técnica, juridica y social que participan en el
proceso de evaluacidn estaran centralizadas para establecer rutas de
atencion para cada caso y cumplir con los cronogramas establecidos,
siempre que estas acciones dependan del Fondo de Tierras y con ello
ademas obtener productos de mejor calidad, con esto se lograra
aprovechar de mejor manera los recursos financieros de funcionamiento.

* Sa contara con el contral total de las diferentes areas que participan en
el procedimiento para la evaluacin de la demanda v oferta, que
corresponden al drea social, 4rea técnica vy al area luridica.

* En coordinacion con la nueva Coordinacion en Fortalecimiento
Organizacional para el Acceso a la Tierra, se debera dar atencién a cada
grupo demandante 2 través de un proceso de fortalecimiento
organizacional previo a la aprobacion del crédito para la compra de tierra,
al identificar estrategias que mejoren el fortalecimiento organizacional
para la gestidn de su desarrollo,

* 5e fortalecerd la transicion entre la Direccién de Acceso a la Tierra via
Credito y la Direccidn de Comunidades Agrarias Sostenibles.

* Los grupos solicitantes, al tener una minoria de mujeres campesinas que
acceden a la tierra de forma directa, se fortalecera Ia participacion de
ellas en la toma de decisiones del grupo.,

= 5Se hace necesario revisar la Politica de Acceso via Cradito para Compra
de Tierras, con relacion a; créditos altamente subsidiados, que permita
establecer un equilibrio del subsidio para abono a la deuda que se estima
aclualmente y el subsidio anterior a la nueva Palitica refenda; asi como
ofros parametros: grupos no mayores de 100 familias, grupos
conformados por familias de un mismo teritorio de desarrolio y continuar
respondiendo a la resolucion de conflictes, cuando la funcion de la
Institucion de acuerdo a su naturaleza le corresponde brindar el acceso
a la tierra, entre ofras.
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Direccion de Regulanzacion y Juridica:

* A nivel central se contara con los equipos técnicos y juridicos para
realizar |a Ultima depuracion de control de calidad de los expedientes de
regularizacion o de adjudicacion, con la finalidad de asegurar la exactitud
de informacion para la entrega de la Certeza Juridica de |a tierra, bajo el
criteric de muestrea,

» 5e contard con una unidad para la realizacion de las medidas legales, a
través del personal permanente en cargado del proceso; de ser necesario
se contratara personal temporal (subgrupo 18), para la realizacion del
trabajo de campo. Esto disminuird la asignacidn de recursos para la
contratacion de ingenieros medidores extemnos,

= A nivel ragional se conformaran equipos méviles integrados por personal
especializado en el aspecto social, técnico y jurldico, quienes se
encargaran de la realizacion de los estudios de campo para la
conformacién de expedientes; éstos una vez revisados se trasladaran a
los equipos de control de calidad para continuar con el proceso; la
praparcion de personal técnico serd el doble con respecto al personal
Juridico de acuerdo a la carga de frabajo que se realiza durante el proceso
de regularizacion y adjudicacion de tieras del Estado, lo cual ha
generado que las bandejas de expedientes en el drea técnica se
encuentren saturadas y al contrario las bandejas de expedientes en el
area juridica se encuentren vacias.

= Se contara con el control total de las diferentes areas: social, téenica vy
juridica que participan en el proceso para la gestion de |a regulanzacicn
y adjudicacion de tierras del Estado,

En los casos del Programa de Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles
y &l Programa de Acceso a a tierra via Crédito y Subsidio para Arrendamiento
de Tierras con o sin opcidn de compra, continuardn con la estructura vertical
con que han venido trabajando; de esta forma, la Direccién v Coordinacion
tendran a su cargo el personal que realiza las actividades programadas, tanto a
nivel central como regional, por lo que se mantendra el control del proceso para
el cumplimiento de metas., Esto permitird también el calculo financiero para
establecer el costo de un expediente al tener bien establecido el personal y los
insumos utilizados para el efects.

Para el caso del Programa de Acceso a la tierra via Crédito v Subsidio para
Arrendamiento de Tierras con o sin Opcion de Compra, se debe generar una
Estrategia de recuperacion de cartera sistematizada, a través de los mismos
Fromotores de Crédito, quienes cuentan con el contacto directo con los
beneficianos, evitando de esta manera ser reactivos a esta problematica.

En fa figura 1 se muestra la estructura organizativa para atender la demanda de
acceso a la tierra de la poblacion campesina.
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Figura 1
Organigrama Oficinas Centrales
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FUENTE: Coordinacien do Racursos Humanos

Mota; al Registro de ECAS se encuentra adscrito a la Institucion y fue creado segun
el Arl. 44 de |la Ley de Empresas Campesinas Asociativas —Decreto Ley 67-84-

A nivel regional también se visualiza el organigrama en funcidn de aumentar la
eficiencia y eficacia para el alcance de resultados, Contando con un numero de
equipos moviles de acuerdo a la cantidad de expedientes en cada una de ellas,
segun se muestra en la figura 2.
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Asi mE;mnEn la ﬁgur:a 3 se preseﬁ.ta la distribucion de Ageru::&s Munlclpale:s de

Tierra propuesta por Regional.

Figura 3

Distribucion de Agencias de Tierras por Oficina Regional
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Recursos Humanos

La propuesta del escenario seleccionado es que el Fondo de Tierras, cuente para
el afio 2019 con 453 empleados con una némina mensual de Q3,858,400.00, de los
cuales 363 pertenecen al renglén 022, que representa el 80%, con un monto
mensual de (314290000 y 90 personas perenecen al Renglén 028,
representando el 20% con un monto de .715,500.00

En la distribucién del recurso humano, la oficina central cuenta con 212 personas
que representa el 47% de los empleados, con una nomina mensual de
(2,068,000.00 equivalente al 54% de la némina total. De los 212 empleados, 185
pettenecen al renglén 022 y 27 al Renglon 029 con montos mensuales de
(1.1,814,000.00 v & 254,000.00 respectivamentea.

Con relacion a las Coordinaciones Regionales suman un total de 241 personas, que
representa el 53% de los empleados, con una nomina mensual de C.1,790,400.00,
equivalente al 46% de la némina total. De los 241 empleados que se encuentran en
las Coordinaciones Regionales, 178 pertenecen al renglon 022 v 63 pertenecen al
Renglon 029 con los montos mensuales de .1,328,800.00 y Q.481 500.00
respectivamente.

Geograficamente el personal de las Coordinaciones Regionales se encuentra
distribuido en orden descendente de la siguiente forma: Quetzaltenango con 64
empieados, Coban con 54, Petén con 48, Chimallenango con 45 y finalimenle lzabal
con 30, como ge muestra a continuacién:
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Considerando |a reestructura central,
un cambio en la reduccion del nom

funcionamiento relacionados

grupo de gasto de oficinas central

Apenidy Esivaicpics Instifuciopal
D 2=Z025

con eze personal, se presenta el

y regional en el cuadro 21,

Cuadro 21

Presupuesto por Grupo de Gasto por Regiones

regional y de agencias de tierras, gue conlleva
erc de personal v de recursos financieros de

presupuesto por

GRUPORENGLON = il _ . .
022 PERSONAL POR CONTRATO Q18.268,050.00 | Q26,303,000.00 045 572 050.00
028 PERSONAL TEMPORAL (15,357.000.00 | Q3048 60000 28,415_000.00
100 SERVICIOS NO PERSONALES 01547462700 | ©15837548.00 @a1,312,176.00
200 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 05, 764, 587 00 23,954,213.00 08,718, 100,00
300 MAGQUINARIA ¥ EQUIPO 2:2,B61,843.00 Q2 848,225 00 Q5,811,068,00
DO TRANSFERENCIAS CORRIENTES Q0.00 02,570, 056,00 0i2.570,066.00
500 TRANSFERENCIAS A PERSONAS 075,583 440,00 0,00 Q75,583 440.00
IHNDIVIDUALES ¥ UNIDADES FAMILIARES | ) o =
600 PRESTACIONES AL SECTOR Q81,502,000.00 Q0.00 C181.502,000.00
B PRIVADO - ) il
800 SENTENCIAS JUDICIALES _ .00 €10,000,000.00 Q10,000,000.00
TOTAL Q205822 B47.00 | 0B4,66205300 | Q270.484,000.00
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO POR 76% - 100%
CENTRO DE COSTD

FUENTE: Coordinacién de

Se puede observar que el monto total se dis

monto, & 76% se concentra en

apeyo,

Del presupuesto sugerido para
destinado para la inversion en los

Compra de Tierras, Ezpecial

Comunidades Agrarias Sostenibles,
que incluye, ademas de las actividades

Regularizacion y Adjudicacion
alcanza sus resultados con

Recursos Humanos [ Direccitn Administrativa Financiera

minuye a 0.270.48 millones. De este

las oficinas regionales y un 24% en la oficina central
donde se incluye los gastos del Consejo Directivo, Auditoria Interna, Direccion
Superior (Gerencia y Sub Gerencia), Direcciones de los Programas y Unidades de

las Regionales (Q.205.8 millones), el 76% esta
Programas de Acceso a la Tierra via Crédito para

de Arrendamiento de Tierras y de Desarrollo de

El

otro 24% esta destinado al funcionamianta
de apoyo a nivel regional, el Pragrama de

de Tierras del Estado pues es un programa que

la gjecucion del presupuesto de funcionamiento.
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