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PRESENTACION

El contenido de esta politica refleja el compromiso ineludible del Fondo
de Tierras con los principios de Equidad y respeto a los derechos huma-
nos, asi como la voluntad de sumarse activamente a la corriente mun-
dial dirigida a eliminar cualquier forma de discriminacion por razones
de género o pertenencia étnica.

En concordancia con la Constitucion Politica de la Republica de Guate-
mala, la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mu-
jeres, y los mandatos de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995), entre otros, el Fondo de Tierras ha hecho explicito que
integrara consideraciones de equidad de género en todas las facetas de
su trabajo, incluyendo el desarrollo de politicas institucionales, acciones
de asistencia técnica, y estrategias de comunicacion dirigidas a contri-
buir con el desarrollo rural

Los retos planteados por esta politica son considerables y su superacion
exige la accion decidida de las dependencias funcionales de la institu-
cion, asi como también, de alianzas con sectores sociales beneficiarios,
con entidades del gobierno involucradas con el desarrollo rural, con la
academia y con otras entidades de cooperacion para el desarrollo.

Es importante subrayar el rol medular asignado por esta politica a la
produccion y el anélisis de informacion desagregada por sexo y perte-
nencia étnica. La documentacion de las diferencias por sexo y etnia en
el acceso, arrendamiento y regularizacion de la tierra y sus implicacio-
nes se constituye en el pilar basico del desarrollo de acciones dirigidas a
eliminar las asimetrias entre las mujeres y los hombres en su condicion
de poblacion beneficiaria.
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INTRODUCCION

El Fondo de Tierras es una institucion descentralizada que cimienta
su mision y vision en el marco del cumplimiento de los Acuerdos de
Paz, con el objetivo de facilitar a campesinas y campesinos, sin tierra o
con tierra insuficiente, en forma organizada o individual, financiamien-
to para la compra o arrendamiento de tierras, proyectos productivos y
asistencia técnica. Asi mismo, se propone regularizar la situacion juridi-
ca de la posesion de tierras del Estado y re-adjudicar aquellas que fue-
ron entregadas irregularmente.

La vision del Fondo de Tierras enfatiza en la necesidad de que las fami-
lias campesinas se integren en los procesos productivos, sociales y po-
liticos del pais, respetando y reconociendo sus formas de vida social y
cultural, protegiendo el entorno ecoldgico de sus areas y fomentando
un desarrollo sostenible que les garantice su desarrollo integral, en el
marco del respeto a los derechos humanos.

Este proceso de reconocimiento del papel de las mujeres y de los hom-
bres en la gestion del desarrollo, ha permitido ir generando cambios
importantes; pero también ha resaltado lo que aun falta por hacer, faci-
litar a las mujeres el derecho de influir y decidir sobre la propiedad y uso
de la tierra o sobre las alternativas productivas para construir modelos
bésilcos de relaciones mas humanas y equitativas en las comunidades
rurales.

La Politica de Equidad de Género esta constituida por el fundamento ju-
ridico que respalda y justifica la incorporacion de acciones estratégicas
para el avance de las mujeres en los programas, proyectos y presupues-
tos de las instituciones gubernamentales.

De lo anterior se deriva la presentacion de los objetivos y principios de
la Politica, asi como los ejes globales o lineas estratégicas que desarrolla
el Fondo de Tierras.

En concordancia con los ejes globales del Fondo de Tierras se incluye el
Plan de Accion de la Politica de Equidad de Género, considerando los
indicadores y metas respectivas, ademas de las dependencias respon-
sables de su cumplimiento.
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JUSTIFICACION

El Fondo de Tierras como parte de su vision institucional experimenta
cambios estructurales para mejorar su capacidad y calidad en la pres-
tacion de servicios a la poblacion campesina, con el objeto de dotar de
tierras a familias del area ruraly contribuir con el desarrollo integral de
esta poblacion, con la fgarantia que implica la certeza iuridica de sus
propiedades y la satisfaccion de aportar en el desarrollo econémico

sostenible de estas familias.

En este marco de transformaciones institucionales surge la necesaria re-
vision y actualizacién de las politicas orientadoras del Fondo de Tierras;
entre estas, la Politica de Equidad de Género' elaborada en el ano 2003
con la finalidad de “promover y garantizar la igualdad de oportunidades
a campesinas y campesinos en el acceso, uso y tenencia de la tierra"2

La actualizacion de la Politica de Equidad de Género obedece a la nece-
sidad de asumir ese proceso de cambios institucionales incorporando
de manera organizada y progresiva, la perspectiva de género en los
distintos programas y sub-programas que se ejecutan; visibilizando
las necesidades de mujeres y hombres, reconociendo las diferencias y
propiciando acciones para mitigar la situacion de pobreza y pobreza
extrema que repercute en los altos
indices de desnutricién y en la cali-
dad de vida de las familias campesi- “

nas. El primer paso:”... desmi

El reto y compromiso explicito de tificar en principio que el

lizaciéon de la perspectiva de género ‘género’ no es sinonimo de

institucional, y principalmente para mujer como muchos/as han
planteado en el subcons-

Han transcurrido siete anos desde ciente y en el consciente’

Politica interna, pero su implemen- (Espada, 2008) ,,
dades y desaciertos susceptibles de

superarse con la dinamica de trans-

formaciones institucionales y princi-

palmente con la formulacién de una Politica que incluya acciones efec-
tivamente alcanzables y de manera coordinada con el acompanamiento
de las instituciones responsables de velar por el avance de las mujeres
y la eliminacién de cualquier forma de discriminacion o racismo. En adi-
cién, es necesario articular la Politica de Equidad de Género con la

"Politica de Equidad de Género aprobada por el Consejo Directivo del Fondo de Tierras
seguin punto resolutivo No. 74-2003 de fecha 01 de didembre del 2003
*Folleto Unidad de la Mujer Campesina, 2004: 10.
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normativa interna, planes y proyectos que las Direcciones Técnicas im-
Elementan actualmente en respuesta a las necesidades de la poblacién
eneficiaria (ver Anexo 3, pag 27).

La Politica es por tanto una herramienta que contribuye al cumplimiento
de los compromisos adquiridos por el Fondo de Tierras ante entidades
del Gobierno Central y por el Estado de Guatemala ante los mecanismos
internacionales en materia de Derechos Humanos de las Mujeres y De-
rechos de los Pueblos Indigenas.

I1l. FUNDAMENTO JURIDICO Y POLITICO

La actualizacion y aplicacion de la Politica Institucional de Equidad
de Género del Fondo de Tierras, encuentra su sustento juridico y poli-
tico en los instrumentos nacionales e internacionales suscritos y ratifi-
cados gor el Estado de Guatemala, en estos compromisos asumio res-
ponsabilidades en distintos campos del desarrollo de las mujeres. Para
el caso de FONTIERRAS, existen compromisos explicitos que deben ser
accionados desde las distintas direcciones, programas, sub-programas
y proyectos que la institucion desarrolla dentro de su mandato.

P Fundamento Juridico de caracter internacional

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
-ONU- aprobo el 18 de diciembre de 1979 la “Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer-CEDAW 3 -"; con ello se compromete a los Estados partes al cum-
plimiento pleno de los derechos humanos universales de las mujeres.

La CEDAW, fue ratificada por el Estado guatemalteco el 8 de julio de
1982 y se constituye asi, en una ley de observancia nacional en materia
de derechos humanos para las mujeres .

Al convertirse en ley de aplicacién nacional, todas las instituciones del
Estado estan obligadas a: Articulo 2 literal e) “Tomar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer”; f) “Adoptar
todas las medidas adecuadas, incluso de caracter Iegisfativo, para mo-
dificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer”.

En estrecha relacion con las responsabilidades del Fondo de Tierras, el
Articulo 14.1 menciona que “Los Estados tendran en cuenta los proble-
mas especiales a que hace frente la mujer rural y el imfportante papel
que desempena en la supervivencia econémica de su familia, y toma-

ran todas las medidas apropiadas” 2. "Eliminar la discriminacion contra

7 Por sus siglas en inglés
“ Articulos 44y 46 dela Constitudon Politica de Guatemala
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del Convenio 169, de la Organizacién Internacional del Trabajo-
OIT- hace hincapié a la relacion que tienen los pueblos indigenas con la
tierra: “Los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para
las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su
relacion con las tierras o territorios” y finalmente el articulo 14 acoge:
“ Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propie-
dad y de posesién sobre las tierras que tradicionalmente ocupan”.

Asimismo, el Estado de Guatemala se ha comprometido a no incurrir
en practicas de discriminacion racial contra personas, grupos o institu-
ciones y velar porque sus instituciones hagan lo mismo y como tal el
articulo 5° de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion Racial versa “Los Estados partes
se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion en todas sus
formas y a garantizar el principio de igualdad, en los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales”. Esto implica el derecho al acceso, uso, y
tenencia de la tierra, a créditos, a la asistencia técnica, a transferencia de
tecnologia y a dotarles de la certeza juridica de la propiedad.

P> De caracter nacional

El Estado de Guatemala se organiza Eara la proteccion delas perso-
nas y busca el bien comun de sus habitantes® segtn el Articulo 1° de
la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala.

La actualizacion de la Politica de Equidad de Género esta fundamenta-
da en la Constitucion Politica de Guatemala, especificamente en su ar-
ticulo 4° que establece el Principio de Igualdad: "En Guatemala todos
los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos y que
todos deben de gozar de iguales oportunidades tanto hombres como
mujeres”,

El articulo 68 contempla las Tierras para comunidades indigenas: “Me-
diante programas especiales y legislacion adecuada, el Estado proveera
de tierras estatales a las comunidades indigenas que las necesiten para
su desarrollo”.

Por su parte, la Ley del Fondo de Tierras. Decreto 24-99: En el articu-
lo 3¢, inciso f, establece “definir la Politica y promover programas para
facilitar el acceso de las mujeres al crédito para la compra de tierras y
proyectos productivos relacionados con la misma"”.

En el Articulo 20 la misma Ley versa que en el marco de sus proyec-
tos, el Fondo de Tierras“... debera estimular la participacién de la mujer
campesina en forma individual u organizada”.

La Ley de Dignificacion I! Promocién Integral de la Mujer, Decreto
7-99 del Congreso de la Republica: establece ensu articulo 2°, como
un objetivo vital “la necesidad de promover el desarrollo integral de la

S Articulo 1 dela CPRG.
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avisos, disposiciones, resoluciones y ordenanzas de cualquier naturale-

za en los idiomas Mayas, Garifuna y Xinka, de acuerdo a su comunidad
o relgién lingtiistica, por la Academia de las Lenguas Mayas de Guate-
mala.

Segun el Articulo 10° |as entidades e instituciones del Estado deberén
llevar registros, actualizar y reportar datos sobre la pertenencia socio-
linglistica de los usuarios de sus servicios, a efecto de adecuar la pres-
tacion de los mismos.

Y finalmente, el Articulo 14° que se refiere a la prestacion de servicios
expresa que el Estado velara porque en la prestacion de bienes y servi-
cios publicos se observe la practica de comunicacion en el idioma pro-
pio de la comunidad lingfiistica.

Fundamento Politico

Todo el andamiaje juridico esta concatenado al politicoy éste res-
ponde a compromisos internacionales que contribuyen de hecho y de
derecho a lograr la equidad entre mujeres y hombres, como lo son:

1. Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las mujeres con
su Plan de Equidad de Oportunidades de |las Mujeres- 2008-2023: Su
eje Desarrollo Econémico y Productivo con Equidad: que se focaliza en
garantizar la integracion y aplicacion del principio de equidad para
mu{eres y hombres; asi como garantizar condicionesvpara la autonomia
de las mujeres. El Eje de Recursos Naturales, Tierra y Vivienda. Que debe
garantizar el acceso a tierras a las mujeres, el derecho de propiedad
y/o copropiedad con énfasis en mujeres de bajos ingresos y jefas
de hogar.

2. Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral. La Politica Agraria
resalta como lineas estratégicas “Democratizar el régimen de uso, te-
nencia y propiedad de la tierra, que enfatiza en la adjudicacion de tierra
en usufructo priorizando a las mujeres jefas de ga milia; asi como el
‘otorgamiento de créditos blandos con tasas preferenciales y a largo
plazo”. La Politica Social menciona “Erradicar el racismo, la exclusion y
marginacion social, étnica, etaria y de género, para alcanzar el bienestar
social y la seguridad humana en el &rea rural”.

La Politica de Soberania alimentaria y Seguridad alimentaria y Nu-
tricional expresa la necesidad de “Implementar la estrategia integral
de combate a la desnutricion, con énfasis en la desnutricion crénica
infantil, erradicando sus causas, considerando las especificidades eco-
nomicas, sociales, étnicas, culturales, ambientales y politicas de las co-
munidades, donde uno de sus componentes se relaciona con el arren-
damiento a tierras para la produccion de granos basicos”.

3. Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacion del Racismo
y la Discriminacién Racial. El eje Econdmico social incluye entre sus ac-
ciones estratégicas “Promover el reconocimiento y legalizacion de las
tierras y recursos comunales” asi mismo “Facilitar el acceso colectivo
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a tierras productivas, que contribuyan a lograr la seguridad alimenta-
ria de las comunidades” Todas estas lineas se basan en principios de
igualdad y equidad de género.

El Fondo de Tierras, en adicion, cuenta con un marco normativo regla-
mentario que permite trabajar por la equidad entre mujeres y hombres
en el accesoala tierra, la regularizacion de la misma, el otorgamiento de
créditos, la capacitacion técnica y otras acciones que sean necesarias
para el desarrollo integral en condiciones equitativas y de igualdad.

Con todo, la teoria de género se adentra dentro del fenomeno le-
gal e inicia un proceso de reencauzar el derecho y las normas que
puedan emanar, a una vision mas equitativa y justa, en cuanto a las

necesidades sentidas por las mujeres y, consecuentemente, que se
visualicen los efectos de las diferencias como parte de todo un nue-
vo proceso de formacion de una nueva sociedad..." (Espada, 2008)
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IV. OBJETIVOS DE LA POLITICA DE EQUIDAD DE GENERO

P> General

Contribuir en la institucionalizacion de la equidad e igualdad de con-
diciones entre hombres y mujeres rurales, a través de la ejecucion de
acciones estratégicas dentro del Fondo de Tierras que contribuya a la
reduccion de brechas socioeconémicas para propiciar y promover el
desarrollo rural integral.

Z Especificos

& Orientar las acciones de las dependencias del Fondo de Tierras (técni-
cas-operativas, juridicas, administrativas) para responder a las necesida-
des y especificidades de mujeres y hombres rurales.

% Fomentar la participacion activa de las mujeres rurales en el proceso
de acceso a la tierra y recursos productivos.

& Impulsar el desarrollo de capacidades y oportunidades en las muje-
res rurales, a través de los programas y proyectos de asistencia técnica
integral, fortaleciendo las estructuras organizativas que favorezcan la
movilidad social.

V. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA:
COMPROMISO INSTITUCIONAL

La incorporacion de la Politica de Equidad de Género en el accionar
de la institucion tanto a lo interno como alo externo de la misma,
se concibe como una herramienta de trabajo que permitira obtener
resultados tangibles en sus distintos programas.

Lo anterior supone una metodologia que permita reconocer las nece-
sidades de transformacion de las relaciones y roles entre los géneros,
propiciando la autovaloracion y afirmacion Je las mujeres como pro-
tagonistas de su propia vida. Las necesidades llamadas estratégicas
buscan incrementar la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones, en identificar aquellos problemas que se derivan direc-
tamente de su papel en la sociedad, en considerarse sujetas de no
violencia y con derechos propios. Este enfoque también busca in-
cluir a las mujeres en todas las etapas del proceso de planificacion
de proyectos y en todas las areas de desarrollo y no solamente en
las domésticas o enfocadas a la familia. Esta propuesta propone cam-
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bios en las relaciones entre los géneros considerando que estos cam-
bios hacen mas humano el desarrollo porque supone distribucion de
recursos, distribucion de poderes y pasa por cambios de identidades y
rolez egtre mujeres y hombres para lograr una mayor iqualdad de opor-
tunidades.

La equidad de género es el trato imparcial de mujeres y hombres
segun sus necesidades respectivas, ya sea con un trato equitativo o
con un trato diferenciado que permita el balance en el gjercicio de
los derechos, las obligaciones, acceso a beneficios y las posibilida-
des (Galindez, 2002).
Propone tomar en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres
y analizar en cada sociedad y en cada circunstancia, “las causas so-
ciales y los mecanismos institucionales y culturales que estructuran
la desigualdad para transformarla mediante el diseno de politicas o
acciones en el ambito del desarrollo humano” (Inchadstegui y Ugal-
de, 2004).
“Significa justicia, es dar a cada cual lo que pertenece, reconociendo
las condiciones o caracteristicas especificas de cada persona o gru-
po humano (sexo, género, clase, religion, edad), es el reconocimien-
to de la diversidad. Es aceptar que todas y todos tenemos derechos
lo ideal es buscar un equilibrio en el que ninguna de las partes se
geneﬁcie de manera injusta en perjuicio del otro” (SEPREM, 2009).

El compromiso inicia con la aprobacion de la Politica por parte del Con-
sejo Directivo, con la participacion activa del personal en el proceso, con
las directrices desde la Gerencia y con la apropiacion de cada depen-
dencia o programa de las acciones contempladgs en este instrumento.

Para ello, con la asesoria y acompanamiento de la Unidad de Género,
se deben considerar en cada programa, subprograma, y proyectos, las
siguientes premisas:

1Conocerla situacion delas mujeres enlasociedad guatemalte-
ca, que deviene de la configuracion estructural del Estado
Guatemalteco.

Analizar la posicion de las mujeres campesinas del area rural.

3 Analizar las condiciones de las mujeres y los hombres de acuer-
do a sus especificidades para darles respuestas efectivas en el
marco de lo que compete al Fondo de Tierras y en cumplimiento
de las acciones para el avance de las mujeres.

4 |dentificar y analizar las relaciones de poder que han creado jerar
quias entre lo masculino yfemenino.

5 Incorporar en el sistema de monitoreo y seguimiento, ejercicios de
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analisis que consideren las categorias de etnia, clase y edad; que
permita obtener insumos sobre las adecuaciones necesarias para
atender a la poblacion campesina de acuerdo a sus especificidades.

6 Propiciar la generacién de estadisticas desagregadas por sexo y etnia

para identificar brechas susceptibles de modificar; asi como también el
uso del lenguaje incluyente en la produccién de informacion y metodo
logias utilizadas.

En términos generales, la estrategia del Fondo de Tierras debera consis-
tir en tres Frinci ios fundamentales: la transversalidad, la institucionali-
zacion y el fortalecimiento de capacidades.

La implementacion de estos lineamientos permitira alcanzar los si-
guientes resultados:

1 La aplicacion de la Politica de equidad de Género y la adecua-
cion de otras politicas institucionales con los grupos beneficiarios
y propiamente en la ejecucion de los proyectos, incluyendo medidas
afirmativas para mujeres y hombres en temas que permitan reflexionar
su realidad y modificar situaciones concretas de discriminacion, exclu-
sion e inequidad en el perfil de actividades, y en el acceso y control de
recursos y beneficios.

2 Avanzar en el fortalecimiento de la institucionalizacion y en el de-
sarrollo de capacidades para impulsar las lineas estratégicas, conside-
rando la importancia del equipo en general que permita orientar, moni-
torear y facilitar el desarrollo de la estrategia.

3 Incorporar el analisis de género en la asistencia técnica, a partir
de la adaptacion de los formatos, instrumentos, guias, listas y analisis
de género en todo el ciclo de los proyectos: diagnéstico, diseno, im-
plementacion, monitoreo y evaluacion. Se relaciona en forma expiicita
con la produccion de informacion desagregada por sexo y pertenencia
étnica.

Finalmente, la ejecucion ordenada de estas acciones y la coordinacion
con otras entidades gubernamentales permitiran alcanzar niveles equi-
valentes de bienestar para mujeres y hombres; es decir, permitira alcan-
zar la igualdad entre los géneros.

Igualdad de Género:

Se refiere a la situacién ideal en la que mujeres y hombres tienen las
mismas posibilidades de acceder a bienes y recursos, y las mismas
oportunidades de controlarlos (Galindez, 2002)

Situacion en la que mujeres y hombres tienen las mismas oportu-
nidades o posibilidades en la vida, de acceder a recursos y bienes
desde el punto de vista social, y de controlarlos. El objetivo no es
tanto que mujeres y hombres sean iguales, sino conseguir que unas
y otros tengan las mismas oportunidades (FAO, 2008)




PUNTO RESOLUTIVO 67-2010
POLITICA INSTITUCIONAL EQUIDAD DE GENERO

“Implica que se han considerado los comportamientos, aspiraciones
y necesidades especificas de las mujeres y de los hombres y que és-

tas han sido valoradas y favorecidas de la misma manera. Sich]niﬁca
aue sus derechos y responsabilidades y oportunidades no depen-
eran del hecho de haber nacido mujer u hombre (SEPREM, 2009)
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