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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 1 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo No. 392-97 de fecha 14 de mayo de
1997, se crea el Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y su Unidad Ejecutora. Con
base en lo anterior se dispuso la constitucion del Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz, facultando a los Ministros de Finanzas Publicas y de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion para suscribir el contrato respectivo, siendo formalizado
en Escritura Publica numero 143 el 8 de julio de 1997, por medio del cual se
constituy6 el Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, en el entonces Banco
Nacional de Desarrollo Agricola -BANDESA-, hoy Banco de Desarrollo Rural,
Sociedad Andnima, -BANRURAL-.

El Decreto Numero 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, emite la
Ley del Fondo de Tierras, a través de la cual se cre6 el Fondo de Tierras. El
articulo 48 de la Ley en mencion, en lo conducente, establece que el Gobierno de
Guatemala, trasladara el Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y lo
actuado por éste en el cumplimiento de sus funciones a FONTIERRAS; por lo
tanto a partir del 01 de enero del afio 2000, se constituyd como fideicomitente,
procediendo a modificar la Escritura Publica Constitutiva.

La Escritura de Constitucion ha sufrido multiples modificaciones contenidas en las
Escrituras Publicas No.397 de fecha 18 de noviembre de 1997; No. 266 de fecha 9
de noviembre de 1999; No. 369 de fecha 16 de diciembre de 1999; No.1 de fecha
12 de enero de 2000, por lo que hizo necesario unificar sus clausulas en un solo
cuerpo legal contenido en la Escritura Publica No.56 de fecha 24 de julio de 2000.
En Escritura Publica No.14 de fecha 20 de febrero de 2001, No.34 de fecha 1 de
junio de 2001, No.591 de fecha 9 de octubre de 2003, No.70 de fecha 26 de marzo
de 2008, No.11 de fecha 29 de enero de 2010, No.1254 de fecha 14 de diciembre
de 2010, No.203 de fecha 19 de junio de 2012 y No0.1123 de fecha 20 de
diciembre de 2012 en las que se otorgaron el Contrato de Modificacion al
Fideicomiso.

Elementos Personales

Como Fideicomitente siendo el Fondo de Tierras; como Fiduciario, Banco de
Desarrollo Rural, Sociedad Andénima -BANRURAL- y como Fideicomisario, los
beneficiarios del Fondo de Tierras, segun lo establecido en Escritura Publica
Numero 369 de fecha 16 de diciembre de 1999.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 2 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Patrimonio Fideicometido

El patrimonio fideicometido inicial se integrara de la manera siguiente:
a) Q33,598,000.00 equivalentes a US$5,500,000.00 provenientes del Convenio de
Donacion Numero AID520-0426 “Apoyo a la Ejecucion de los Acuerdos de Paz”,
suscrito entre los gobiernos de la Republica de Guatemala y de los Estados
Unidos de América, a través de la Agencia para el Desarrollo Internacional -AlD-;
b) Q158,500,000.00, provenientes de los Recursos Internos del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, a partir del ejercicio fiscal
correspondiente al afio 1998, los que seran aportados por el Ministerio de
Finanzas Publicas, conforme las disponibilidades del propio Estado; c) El
equivalente en quetzales de US$52,600,000.00, provenientes de la contrapartida
del Gobierno de Guatemala para el Convenio de Préstamo numero 4432-GU,
aprobado por el Banco Mundial el dia 7 de enero de 1999 denominado “Proyecto
del Fondo de Tierras”; d) El equivalente en quetzales de US$900,000.00,
provenientes del Convenio de Cooperacion Financiera entre el “Fideicomiso Fondo
de Tierras Acuerdo de Paz” y Care Guatemala, en apoyo al Proyecto de
Educaciéon Ambiental, Legalizacion de Tierras y Agricultura Sostenible, suscrito el
dia 21 de abril de 1999; e) El capital neto proveniente de la Liquidacion del
Fideicomiso Fondo Nacional de Tierras -FONATIERRAS-, cuyos Activos, Pasivos
y Capital ascendieron a Q132,637,218.87, conforme la certificacion
contable C-DC-011-98, extendida por el Director de Contabilidad del Banco de
Desarrollo Rural, Sociedad Anonima, -BANRURAL-, de fecha 7 de agosto de
1998; f) El equivalente en quetzales de US$800,000.00, provenientes del Proyecto
namero 520-0426 “Apoyo a la Ejecucion de los Acuerdos de Paz”, suscrito entre
los gobiernos de Guatemala y los Estados Unidos de América a través de la
Agencia para el Desarrollo Internacional, contenido en la Enmienda siete del once
de julio de dos mil, numeral romano Il, punto tres, literales a), b) y ¢); g) Con la
cantidad inicial de Q57,000,000.00, provenientes de los recursos del Presupuesto
de Ingresos y Egresos del Fondo de Tierras, autorizado para el ejercicio fiscal del
afio 2008 y hasta un monto de Q500,000,000.00, para la ejecucion del
denominado “Programa Especial de Arrendamiento de Tierras”; y h) Con la
cantidad inicial de Q213,000,000.00 provenientes de los fondos del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2012, de
conformidad con el Convenio de Cooperacion Interinstitucional nimero 47-2012,
suscrito entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y el Fondo de
tierras, el 14 de mayo de 2012, por medio del cual se cred6 el Programa
Extraordinario “Tridngulo de la Dignidad” para ser ejecutado de manera conjunta:
aportes que podran hacerse hasta un monto de Q900,000,000.00. II. Del
Incremento del Patrimonio Fideicometido: El patrimonio de este Fideicomiso
podrd incrementarse de la manera siguiente: a) Recursos Internos provenientes
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, los que seran
aportados por el Ministerio de Finanzas Publicas, conforme las disponibilidades
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 3 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

del propio Estado de Guatemala; b) Aportes de Organismos nacionales e
internacionales; c) Préstamos externos que el Estado contrate para los fines del
Fideicomiso; y d) Cualquier otro recursos obtenido a titulo legal, congruente con
los objetivos del mismo. Los aportes y préstamos que anteceden se regiran
conforme lo convenido por las partes y lo establecido en los contratos y convenios
respectivos. Todo lo anterior sin necesidad de faccionar nueva escritura publica,
con excepcion de aquellos incrementos que requieran para su validez,
formalidades especiales, mediante la suscripcion de un contrato. Ill. De las
Reducciones al Patrimonio Fideicometido: Para el caso de los aportes
nacionales y los aportes provenientes de Organismos Financieros Internacionales,
el Patrimonio Fideicometido se reducird por lo siguiente: a) Cuando el Consejo
Directivo del Fondo de Tierras determine otorgar a cada beneficiario un subsidio
producto del estudio agroecolégico y de la capacidad productiva que se realice: b)
Con las cantidades que sean empleadas en programas Yy proyectos no
reembolsables, de conformidad con instrucciones que por escrito emita el Consejo
Directivo del Fondo de Tierras; c) Con los gastos de operacion, funcionamiento e
inversion del Fideicomiso y del Fondo de Tierras; d) Con las operaciones que se
deriven del programa de regularizacion de la tenencia de las tierras del Estado
compradas a través del Fideicomiso Fondo Nacional de Tierras -FONATIERRA-,
atendiendo al mandato legal establecido en los articulos 42 y 43 del Decreto 24-99
del Congreso de la Republica de Guatemala, previo dictamenes técnicos y legales
de las circunstancias especiales requeridas en el articulo 107 del Decreto 1551 del
Congreso de la Republica; y e) Con las cantidades que sean utilizadas en el
denominado “Programa Especial de Arrendamiento de Tierras”, de conformidad
con las instrucciones que por escrito emita el Consejo Directivo del Fondo de
Tierras. Lo anterior se regird conforme lo convenido por las partes y los
correspondientes convenios suscritos con los diferentes Organismos Financieros
Internacionales.

Plazo y vencimiento del Fideicomiso

De acuerdo a la Escritura de Constitucidén, en su clausula novena: el plazo del
fideicomiso es de 20 afios contados a partir de la fecha de autorizacion del mismo
instrumento legal, prorrogable de comun acuerdo entre las partes. En la Escritura
Numero 1123 de fecha 20 de diciembre de 2012 fue modificada para 25 afos
contados a partir del 8 de julio de 1997, por lo que su vencimiento se establece
para el 7 de julio de 2022.

Unidad Ejecutora
El Fideicomiso tiene como Unidad Ejecutora al Fondo de Tierras, conforme a los

principios y lineamientos del Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y
Situacion Agraria.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 4 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Funcion

Segun el Decreto numero 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Fondo de Tierras, articulo 4, establece las Funciones del Fondo de Tierras,
siendo las siguientes:

Jl

Cumplir y hacer que se cumpla la politica publica relacionada con el acceso
a la tierra.

Generar condiciones institucionales, técnicas, financieras y organizativas que
faciliten dar respuesta, en forma integral, a la problematica de acceso de los
campesinos a la tierra.

Impulsar un mercado de tierras activo y transparente, mediante Ia
articulaciéon entre oferentes y demandantes, que permita y promueva el uso
eficiente de los recursos naturales, eleve la productividad y mejore las
condiciones de vida de los beneficiarios.

Facilitar el acceso a la adquisicion de tierra y servicios de asistencia técnica
y juridica a los beneficiarios calificados.

Gestionar recursos financieros, que destinara a la constitucion de
fideicomisos y otros instrumentos financieros en instituciones del sistema
bancario nacional, para que éstas realicen las operaciones de financiamiento
y subsidios a los beneficiarios previamente calificados por el FONTIERRAS.
Callificar a los beneficiarios de acuerdo a las normas contenidas en esta ley y
los reglamentos que correspondan.

Participar en los comités técnicos de los fideicomisos que establezca en
bancos del sistema financiero nacional.

A solicitud de los beneficiarios calificados, contratar servicios de asistencia
técnica y juridica para la realizacién de estudios de preinversion, valuacién
de tierras e investigaciones legales necesarias.

Servir de intermediario entre donantes de tierra o recursos financieros
destinados a facilitar el acceso a la tierra, asi como de servicios de
asistencia técnica y juridica, con los beneficiarios especificos a los que
dichos donantes tienen intencién de beneficiar. Las donaciones seran
irrevocables.

Administrar las tierras de las que puede disponer por donacion o asignacion
del Estado. Para el efecto, FONTIERRAS solamente podra custodiarlas
hasta venderlas, a beneficiarios calificados.

Promover las acciones necesarias para el cobro de los créditos, otorgados a
los beneficiarios de FONTIERRAS, a efecto de mantener una cartera sana y
con minimos niveles de morosidad.

Promover la coordinacién con los Fondos Sociales y con otras instituciones
del Estado para cumplir con sus objetivos.

Mantener actualizados los registros de beneficiarios del FONTIERRAS y de

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 5 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

los programas de adjudicacion derivados de las disposiciones de los
Decretos Numeros 1551, 60-70 y 38-71, todos del Congreso de la Republica
y sus respectivas reformas.

® Administrar con apego a la Ley y en forma auténoma, transparente y
eficiente sus recursos humanos, materiales y financieros.

® Administrar con apego a la ley y en forma autbnoma, transparente y eficiente
sus recursos humanos, materiales y financieros.

® Facilitar a los beneficiarios calificados que asi lo requieran, el acceso a
financiamiento para arrendamiento de tierras con o sin opcién de compra.
Los criterios y procedimientos seran establecidos en el reglamento de la ley.
Otras funciones inherentes para el cumplimiento de sus objetivos.

Materia controlada

Evaluacion de los Estados Financieros, siendo los siguientes: Balance General y
Estado de Resultados. La auditoria de cumplimiento comprendié la evaluacién de
la gestion financiera y del uso de fondos asignados de conformidad con las leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria
fue realizada de forma combinada.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

LEYES, NORMAS, REGLAMENTOS Y OTROS ASPECTOS LEGALES
APLICABLES

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establece el
articulo 232 y 241.

Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus modificaciones contenidas
en el Decreto 13-2013 del Congreso de la Republica articulo 2 Ambito de
Competencia, 4 Atribuciones y 7 acceso Yy disposicion de informacion; asimismo el
articulo 57 del Acuerdo Gubernativo Numero 9-2017, Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala ISSAIL.GT. Segun Acuerdo Interno numero A-075-2017 de la

Contraloria General de Cuentas y Normas de Control Interno.

Nombramiento DAS-10-0034-2017 de fecha 23 de octubre de 2017, para practicar
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 6 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

auditoria financiera y de cumplimiento al "Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz".

Asimismo, Nombramiento DAS-10-0039-2017 de fecha 29 de noviembre 2017,
para practicar auditoria financiera y de cumplimiento al "Fondo de Tierras
-FONTIERRAS-".

Derivado de los dos nombramientos emitidos, el presente informe,
contiene el resultado obtenido de la auditoria practicada al
"Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz" y a su unidad
ejecutora "Fondo de Tierras -FONTIERRAS-".

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

® Emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros, por los
registros y operaciones contables que respaldan al fideicomiso "Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz" y de su Unidad Ejecutora "Fondo de Tierras
-FONTIERRAS-"; para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017.

® Evaluar la estructura del control interno de la Unidad Ejecutora del
Fideicomiso.

® Evaluar si las actividades, operaciones financieras e informacion
presupuestaria cumplen, en todos los aspectos significantes, con las
regulaciones que rigen al Fideicomiso.

Especificos

® Evaluar de manera general la estructura organizacional y de control interno,
para establecer situaciones de riesgo en areas criticas.

® Evaluar los informes presentados por la Unidad de Auditoria Interna UDAI ,
para determinar el alcance, para ejecutar la auditoria.

® Evaluar si los cambios registrados en el presupuesto, fueron autorizados por
las autoridades superiores y entidades competentes, verificar si los mismos
contribuyeron a mejorar la calidad del gasto publico.

® Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales de observancia
general y obligatoria, dentro del contexto presupuestario que estable el
Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 7 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

del Presupuesto y sus modificaciones vigentes en el periodo auditado.
® Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas de Bancos a la fecha
de los estados financieros al 31 de diciembre de 2017.
® Evaluar las integraciones de saldos de Cuentas contables de los estados
financieros, proporcionados por el Fiduciario.
Verificar los pagos realizados en la ejecucion de los fines del Fideicomiso.
Examinar que los intereses devengados se encuentren registrados
oportunamente.
Verificar conforme a muestra seleccionada el registro y regularizacion de la
cuenta 1214 Fondos en Fideicomiso de los ingresos y gastos
presupuestarios.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

Con base a la evaluacién del control interno y en la ejecucion financiera y
presupuestaria del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2017, se aplicaron los criterios para la seleccion de muestra, elaborando los
programas de auditoria, para cada rubro de ingresos, egresos y estados
financieros, con énfasis principalmente en las cuentas que conforman el area
financiera y presupuestaria tales como las siguientes cuentas: Del Fondo de
Tierras -FONTIERRAS-, balance general: Bancos, Cuentas a Cobrar a Corto
Plazo, Fondos en Fideicomiso, Maquinaria y Equipo y Otros Activos Fijos,
asimismo Gastos del Personal a Pagar.

Del Estado de Resultados las siguientes cuentas: Intereses y Transferencias
Corrientes del Sector Publico.

Del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, balance general:
Evaluacion Financiera del Activo, Disponibilidades, Titulos Valores de Emisores
Nacionales, Cartera De Créditos, Estimaciones por Valuacion, Evaluacion
Financiera del Capital y Superavit, Capital Autorizado, Asignaciones por Recibir,
Capital Devuelto al Fideicomitente.

Del Estado de Liquidacion Presupuestaria, del Fondo de Tierras
-FONTIERRAS-, area de egresos, programa 01 Actividades Centrales, Actividad
003 Actividades de Apoyo, los renglones 027, 122, 133, 135, 142,151, 156, 168,
169, 185, 196, 241, 245, 266, 286, 324, 325 y 412. Programa 11 Acceso a la
Tierra, Actividad 003 Arrendamiento de Tierras, los renglones 029, 511 y 641.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 8 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Programa 12 Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles, Actividad 002
Comunidades Agrarias Sostenibles, los renglones 022, 026, 027, 029, 051, 071,
072, 133, 185, 262, 325, 511, 512, 513 y 514.

Asimismo, se verific6 el Plan Operativo Anual (POA) y modificaciones
presupuestarias, con el fin de determinar el logro de las metas institucionales, los
objetivos y las funciones de la entidad y su gestion administrativa.

Asi como la evaluacién de la estructura de control interno y la revision de las
operaciones, registros y la documentacion de respaldo presentada por los
responsables de la administracion del Fideicomiso.

Area de cumplimiento

Con respecto a la Auditoria de Cumplimiento comprendié la evaluacién de la
gestion financiera y presupuestaria en cuanto al cumplimiento de todos los
aspectos significantes, con las regulaciones aplicables a la unidad ejecutora como
al fideicomiso.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria

Balance General

Fondo de Tierras -FONTIERRAS- (Unidad Ejecutora)

Al 31 de diciembre de 2017, el Fondo de Tierras reporta los siguientes valores:
Activo Q729,851,736.01; Pasivo Q21,087,180.78; Patrimonio Q708,764,555.23;
Cuentas de Orden Q103,503,670.02.

Evaluacion Financiera del Activo

Del total del Activo reportado, se evaluaron por su importancia, variacion con
respecto al afio anterior y riesgo presentado, las siguientes cuentas:

Bancos

En la cuenta Bancos se reporta al 31 de diciembre la cantidad de Q29,328,915.42,
integrada de la siguiente manera: Cuentas Bancarias en Banco de Desarrollo
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 9 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Rural -BANRURAL- numero 3033123809, a nombre de Fondo de Tierras con
saldo de Q9,655,093.42, en la cual se registran fondos recibidos del Gobierno
Central, se constituye como la cuenta pagadora de la entidad; cuenta numero
4033153367 a nombre de Fondo de Tierras Varios, con saldo de Q5,907,500.71,
en la que se registran intereses percibidos durante el afo; cuenta numero
4033051327, a nombre de Fondo de Tierras Regularizacion, con saldo de
Q3,320,575.32, utilizada para registrar depdsitos por concepto de recuperacion de
cartera del Programa de Regularizacion y, en el Crédito Hipotecario Nacional, la
cuenta numero 3143902, a nombre de Fondo de Tierras Arrendamiento con valor
de Q10,445,745.97, se registran las recuperaciones de saldos de cartera e
intereses de un fideicomiso ya extinto, Fideicomiso de Arrendamiento de Tierras
del Programa Especial para la Produccion y Comercializacion Agropecuaria en
Apoyo a la Produccién Rural Vulnerable.

Cuentas a Cobrar a Corto Plazo

Al 31 de diciembre de 2017 presenta un saldo de Q4,250.29, integrado por las
subcuentas: Cuentas Comerciales a Cobrar a Corto Plazo, Q3,109.94 y Otras
Cuentas por Liquidar, Q1,140.35.

Fondos en Fideicomiso

Al 31 de diciembre de 2017 presenta un saldo de Q651,113,458.25,
correspondiente al Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, constituido en
el Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL-, del cual se presenta la integracion
mas adelante en este mismo apartado.

Maquinaria y Equipo

En ésta cuenta se registran los bienes muebles y equipo propiedad de la
institucion, el saldo que reporta la cuenta al 31 de diciembre de 2017 es de
Q11,162,922.72.

Otros Activos Fijos

La cuenta presenta un saldo de Q420,459.30, al 31 de diciembre de 2017.

Evaluacion Financiera del Pasivo

Del total del Pasivo reportado, se evaluaron por su importancia, variacion con
respecto al afio anterior y riesgo presentado, las siguientes cuentas:

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 10 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2017, la cuenta presenta un saldo de 326,509.75, integrada
por Prestaciones Laborales Q64,415.53; IVA Retenido Q126,332.40; Timbre y
Papel Sellado Q540.00; Impuesto Sobre la Renta Q101,049.69 y Retenciones
Judiciales Q34,172.13.

Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz

Balance General

Al 31 de diciembre de 2017, el Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,
reporta los siguientes valores: Activo Q651,113,458.25; Pasivo Q1,673,089.07;
Capital y Superavit Q649,440,369.18; Cuentas de Orden Q332,417,015.95.

Evaluacion Financiera del Activo

Del total del Activo reportado, se evaluaron por su importancia, variacion con
respecto al afio anterior y riesgo presentado, las siguientes cuentas:

Disponibilidades

En la cuenta Disponibilidades, el Fiduciario reporta al 31 de diciembre la cantidad
de Q119,061,368.65, integrada de la siguiente manera: Bancos Q94.92, el cual se
encuentra en la cuenta bancaria numero 305105.0201.16 del Banco de Desarrollo
Rural -BANRURAL-, cuenta que centraliza saldos efectivos por distintos concepto,
correspondiéndole al Fideicomiso en referencia, el saldo indicado; Otros Bancos,
corresponde a saldos del Fideicomiso por un valor total de Q119,061,273.73,
integrada por: Cuenta de ahorros numero 4.033.2032.2 por valor de
Q8,423,284.28, Cuenta de Ahorros numero 4.033.18528.8 por valor de
Q6,858,487.48, Cuenta de Ahorros numero 4.445.06290.9 por valor de
Q90,143,198.07 y Cuenta de Ahorros numero 4.445.12341.5 por valor de
Q13,636,303.90, en el Banco Fiduciario.

Titulos Valores de Emisores Nacionales

En ésta cuenta se reflejan inversiones realizadas por el Fiduciario en la entidad
Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima -BANRURAL-, en Certificado
numero 771856 por valor de Q6,600,200.00 y Certificado numero 771858 por valor
de Q95,705,850.00, asimismo en Banco de los Trabajadores, Certificado numero
1010109124 por valor de Q100,000,000.00.

La misma cuenta, reporta los intereses generados al 31 de diciembre de 2017 por
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valor de Q521,340.42, para un total en la cuenta de Q202,827,390.42.
Cartera De Créditos

Al 31 de diciembre de 2017, el Fiduciario reporta una cartera integrada de la
siguiente manera:

Vigentes al dia Q 100,280,067.52
Vigentes en Mora Q 3,718,403.06
Vencidos en Cobro Administrativo Q 340,380,772.24
Vencidos en Cobro Judicial Q 6,681,443.78
Total Q 451,060,686.60

Se determinaron situaciones que merecen ser mencionadas, a lo que se
establecieron Hallazgos de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables,
identificados con No.2 y 3, descritos mas adelante.

Estimaciones por Valuacion

Se realiza conforme a lo establecido en el Reglamento del Fideicomiso, de la
siguiente manera:

a. Créditos de categoria B, con pagos de mas de un mes y hasta tres meses en
mora, diez por ciento (10%) sobre el valor de los saldos de capital vencidos.

b. Créditos categoria C, con pagos de mas de tres y hasta seis meses en mora,
veinte por ciento (20%) sobre el valor de los saldos de capital vencidos.

c. Créditos de categoria D, con pagos de mas de seis y hasta doce meses en
mora, treinta por ciento (30%) sobre el valor de los saldos de capital
vencidos.

d. Créditos de categoria E, con pagos de mas de doce meses en mora, (40%)
cuarenta por ciento sobre el valor de los saldos de capital vencidos.

El monto de este Fondo de Reserva no podra exceder del cincuenta por ciento
(50%) del valor de los intereses generados por inversiones del Fideicomiso Fondo
de Tierras Acuerdo de Paz, segun lo establece la Escritura Constitutiva. La
Estimacion por Valuaciéon de Activos Crediticios al 31 de diciembre de 2017,
asciende a Q136,913,750.67.

Evaluacién Financiera del Capital y Superavit

Del total del Capital y Superavit reportado, se evaluaron por su importancia,
variacidon con respecto al afio anterior y riesgo presentado, las siguientes cuentas:
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Capital Autorizado

Al 31 de diciembre de 2017, el Fiduciario reporta en ésta cuenta un Patrimonio
Fideicometido integrado por los rubros siguientes:

Aportacién Gobierno de Guatermala
Aportacion AID

Aportacién CARE

Aportacion Fonatierra 129,731,053.57
Aportacion AID 520-0426 11,028,463.84

Q 667,714,727.76

Q

Q

Q

Q
Contra Partida Gobierno de Guatemala Q 785,743,239.18

Q

Q

Q

Q

Q

33,598,000.00
6,885,000.00

Aportacion Cooperacion Japonesa 5,280,268.04
Aportacion BIRF 4432/GU 89,356,095.50
Aportacion Fondo de Tierras 689,380,102.52
Aportaciéon Arrendamiento de Tierras 97,821,332.00
Total 2,516,538,282.41

Asignaciones Por Recibir

Las Asignaciones por Recibir al 31 de diciembre de 2017, reportadas por el
Fiduciario, se integran por los siguientes rubros:

Aportacion Gobierno de Guatemala Q 94,740,293.00
Aportacién CARE Q 274,797.00
Total Q 95,015,090.00

Capital Devuelto al Fideicomitente

Al 31 de diciembre de 2017, la cuenta reportada por el Fiduciario se integra de la
siguiente manera:

Capital Devuelto al Fideicomitente Q 235,405,332.36
CARE Q 6,867,806.93
Gastos de Funcionamiento Q 38,396,292.07
Apoyo a la Ejecucion de los Acuerdos de Paz Q 242,280,594.04
Total Q 522,950,025.40

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

Evaluacién Financiera de Ingresos del Fondo de Tierras -FONTIERRAS-

Del total de Ingresos reportados, se evaluaron por su importancia, variacion con
respecto al afio anterior y riesgo presentado, las siguientes cuentas:

Intereses

La cuenta registra los intereses generados por las cuentas de ahorro y monetarias,
aperturadas en el Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL- y Crédito Hipotecario
Nacional, con un saldo al 31 de diciembre de 2017 de Q11,275,991.45.

Transferencias Corrientes del Sector Publico.

Por concepto de ingresos provenientes del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, la entidad reporta en ésta cuenta un saldo de Q42,216,201.00 al 31
de diciembre de 2017, destinadas para gastos de funcionamiento.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

Mediante Acuerdo Gubernativo Numero 242-2016, de fecha 15 de diciembre de
2016, se aprobd6 el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Fondo de Tierras
-FONTIERRAS -, para el ejercicio fiscal 2017, por un valor de Q421,949,234.00,

los cuales fueron ejecutados de la siguiente manera:

Ingresos

Segun Reporte R00805951.rpt de fecha 29 de enero de 2018, el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN-, los ingresos presupuestarios devengados
durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, tanto por el Fondo
de Tierras -FONTIERRAS- y el Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,
ascienden a Q164,210,043.33. Las fuentes de financiamiento son las siguientes:
Fuente 21 “Ingresos Tributarios IVA Paz”, Fuente 31 “Ingresos Propios” y Fuente
32 “Disminucién de caja y bancos de ingresos propios”; en los siguientes rubros:

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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Ejecucion de Ingresos
Por Fuente de Financiamiento y Rubro

(Cifras expresadas en quetzales)

Fuente Rubro Descripcion Asignado Modificado Vigente Devengado Devengado con
respecto al total
31 13290 | Otros Servicios 3.500.000,00 0,00 3.500.000,00 2.505.511,88 1,53%
31 15131 Por Depésitos 19.065.369,00 0,00 19.065.369,00 11.256.939,55 6,86%
Internos
31 15110 | Por Préstamos 0,00 0,00 0,00 19.051,90 0,01%
Internos
21 16210 | De la Administracién 49.101.200,00 0,00 49.101.200,00 42.216.201,00 25,71%
Central
21 17210 | De la Administracién 77.781.800,00 0,00 77.781.800,00 57.781.800,00 35,19%
Central
31 22110 | Del Sector Privado 79.795.000,00 0,00 79.795.000,00 50.430.539,00 30,71%
32 23110 | Disminucion de Caja 8.243.304,00 0,00 8.243.304,00 0,00 0,00%
y Bancos
32 23510 | Disminucion de 184.462.561,00 0,00 184.462.561,00 0,00 0,00%
Fideicomisos
TOTAL 421.949.234,00 0,00 421.949.234,00 164.210.043,33 100,00%
Egresos

Por concepto de egresos presupuestarios, el Fondo de Tierras -FONTIERRAS-
ejecutd en el periodo del 01 de enero al 31de diciembre de 2017 la cantidad de
Q249,951,020.57, de los cuales se ejecutd en funcionamiento Q69,582,956.74
equivalente al 27.84% y en inversiéon Q180,368,063.83 equivalente al 72.16%.

Asimismo, se enfocd en los programas 01 Actividades Centrales, habiendo
ejecutado la cantidad de Q27,589,442.67 equivalente al 11.04%; 11 Acceso a la
Tierra, la cantidad de Q200,588,013.80, equivalente al 80.258% vy, 12 Desarrollo
de Comunidades Agrarias Sostenibles, habiendo ejecutado la cantidad de
Q21,773,564.10, equivalente al 8.71% del total ejecutado en el afio.

Del Programa 01 Actividades Centrales, se verifico la actividad 003 Actividades de
Apoyo, por la cantidad de Q20,175,768.18 que equivale al 73.13% de lo ejecutado
en ese programa, en los renglones presupuestarios: 027 complementos
especificos al personal temporal; 122 impresidén, encuadernaciéon y reproduccion;
133 viaticos en el interior; 135 otros viaticos y gastos conexos; 142 fletes; 151
arrendamiento de edificios y locales; 156 arrendamiento de otras maquinas y
equipo; 168 mantenimiento y reparacion de equipo de computo; 169
mantenimiento y reparacion de otras maquinarias y equipos; 185 servicios de
capacitacion; 196 servicios de atencion y protocolo; 241 papel de escritorio; 245
libros, revistas y periddicos; 266 productos medicinales y farmacéuticos; 286
herramientas menores; 324 equipo educacional, cultural y recreativo; 325 equipo
de transporte y 412 prestaciones postumas.
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Del Programa 11 Acceso a la Tierra, se verifico la actividad 003 Arrendamiento de
Tierras, por la cantidad de Q121,037,532.22 que equivale al 60.34% del total
ejecutado en ese programa, en los renglones presupuestarios: 029 personal por
contrato; 511 transferencias a personas individuales y unidades familiares y 641
prestaciones al sector privado.

Del Programa 12 Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles, se verifico la
actividad 002 Comunidades Agrarias Sostenibles, por la cantidad de
Q20,085,014.04 que equivale al 92.24% del total ejecutado en ese programa, en
los renglones presupuestarios: 022 personal por contrato; 026 complemento por
calidad profesional al personal temporal; 027 complementos especificos al
personal temporal; 029 otras remuneraciones de personal temporal; 051 aporte
patronal al IGSS; 071 aguinaldo; 072 bonificacion anual (bono 14); 133 viaticos en
el interior; 185 servicios de capacitacidén; 262 combustibles y lubricantes; 325
equipo de transporte; 511 transferencias a personas individuales y unidades
familiares; 512 transferencias a instituciones sin fines de lucro; 513 transferencias
a cooperativas y 514 transferencias a empresas privadas.

Otros aspectos evaluados
Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Fondo de Tierras -FONTIERRAS- elaboré el Plan Operativo
Anual (POA) el cual fue aprobado mediante Punto Resolutivo No.01-2017,
contenido en acta No0.01-2017 de la Sesion Ordinaria del Consejo Directivo,
celebrada el 09 de enero de 2017, aplicable para el afio 2017, el mismo contiene
lineas de accidn, productos y metas a realizar. El cual fue modificado mediante
Punto Resolutivo numero 86-2017 de la Sesion Ordinaria del Consejo Directivo
celebrada el 29 de agosto de 2017 y modificacién mediante Punto Resolutivo
Numero 125-2017 de la Sesion Ordinaria del Consejo Directivo celebrada el 12 de
diciembre de 2017.

El Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, no cuenta con un Plan
Operativo Anual especifico, las metas a cumplir por el Fideicomiso, se encuentran
integradas en el Plan Operativo Anual de su Unidad Ejecutora Fondo de Tierras.

Convenios

El Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, durante el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, suscribi6 convenio de Coordinacién y Cooperacién
Interinstitucional entre el Fondo de Tierras y el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién el 26 de julio del 2017, el cual tiene como objetivo aunar
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esfuerzos para que los beneficiarios del Programa de Acceso a la Tierra y del
Programa Especial de Arrendamiento de Tierras, ambos del Fondo de Tierras, que
cumplen con los requisitos socioeconémico que “EL MINISTERIO” ha definido,
accedan a los diversos servicios y beneficios que otorga a través de sus
programas y proyectos y con ello promover su seguridad alimentaria y el
mejoramiento de sus condiciones de vida. El plazo de dicho convenio sera de
cuatro afos contados a partir de la fecha de su creacion, los términos quedan
descritos en dicho convenio.

Transferencias

Segun reporte R00804768.rpt del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, el
Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, ejecuté durante el afo 2017, mediante
renglones presupuestarios 511 transferencias a personas individuales y unidades
familiares, 512 transferencias a instituciones sin fines de lucro, 513 transferencias
a cooperativas y 514 transferencias a empresas privadas un total de
Q82,329,897.94, en los programas 11 Acceso a la Tierra y 12 Desarrollo de
Comunidades Agrarias Sostenibles, fondos ejecutados a través del Fideicomiso
Fondo de Tierras Acuerdo de Paz.

Plan Anual de Auditoria

Se comprobd que la Direccion de Auditoria Interna elabor6 el Plan Anual de
Auditoria para el periodo 2017, el cual fue aprobado por el Consejo Directivo del
Fondo de Tierras segun Punto Resolutivo Numero 03-2017 contenido en acta
numero 01-2017 de Sesidon Ordinaria celebrada el 9 de enero de 2017 y operado
en el Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna
SAG-UDAI el 12 de enero de 2017.

Otros aspectos

Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

El Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, para el registro de sus operaciones, hace
uso de los siguientes sistemas informaticos internos y externos de:

Sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones GUATECOMPRAS

El portal de Guatecompras reporta un total de 4496 eventos, cuya clasificacion es
la siguiente: 147 terminados y adjudicados, 4 finalizados y anulados, 11 finalizados
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desiertos, 4334 publicaciones (NPG). Se verificaron eventos reportados en el
referido sistema, habiéndose determinado Hallazgo de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables identificado con el No.1, descrito mas adelante.

Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN GL

Las operaciones del Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, son registradas
presupuestariamente y contablemente en el Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN-.

Sistema de Informacion Nacional de Inversion Publica SINIP

Se verificd que el Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, durante el afio 2017 utilizé el
Sistema de Informacion Nacional de Inversion Publica -SINIP-, para el registro de
los proyectos y actividades reflejadas en la ejecucion presupuestaria.

Sistema de Auditoria Gubernamental de Unidades de Auditoria Interna
SAG-UDAI

Se verificd que las auditorias practicadas al Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, y
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, correspondientes al periodo 01 de
enero al 31 de diciembre de 2017, se encuentran ingresadas en el Sistema
SAG-UDAI.

Sistemas de Guatenéminas

Se confirmé que el Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, utiliza el Sistema de
Guatendminas para el registro de pago por concepto de salarios del personal que
labora en esa entidad.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

Entre los criterios que se consideraron para la evaluacién del Fideicomiso se
detallan los siguientes:

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Decreto Numero 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo de
Comercio.
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El Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento.
El Decreto No.31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas Articulos 1, 2 y 7; y los articulos 30 literal

“n”, 56 y 58 del Acuerdo Gubernativo No. 9-2017, Reglamento de la misma Ley.

El Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Probidad
y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

El Decreto 13-2013 Reformas a la Ley de la Contraloria General de Cuentas.

El Decreto 50-2016, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio 2017.

Acuerdo Ministerial Numero 25-2010 “A” de fecha 01 de febrero de 2010, Manual
para la Administracion de Fideicomisos de la Administracion Central.

Modificaciones al Manual de Clasificacion Presupuestaria, aprobado por el
Acuerdo Ministerial 91-2013 de fecha 12 de junio de 2013.

Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, Acuerdo Gubernativo 613-2002.

Acuerdo Interno de la Contraloria General de Cuentas numero 09-03, Norma
General de Control Interno Gubernamental.

Acuerdo A-075-2017 Normas Internacionales de Auditoria para Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala.

Circular del Ministerio de Finanzas Publicas numero 0035.

Manual de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria.

Reglamentos internos emitidos por el Fondo de Tierras.

Reglamento del Comité Técnico.

Reglamento de Crédito y Operativo del Fideicomiso.

Escrituras Publicas de Constitucién, Ampliacion y/o Modificacion del Fideicomiso.

Contratos de inversion y de crédito.
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Informes de auditoria Interna y Externas.

Plan de Anual de Auditoria 2017.

Plan Operativo Anual 2017.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA
Area Financiera

Activo:

Para determinar la materialidad de planeacion se selecciond los activos totales del
Fondo de Tierras, tomando el 2.00% de la Base Seleccionada, dando como
resultado Q12,985,740.19, al cual le fue aplicado el 75% para determinar el error
tolerable, lo que indica que por cada cuenta del Activo que hubiere tenido una
variacion igual o mayor al error tolerable con respecto al afio anterior, fueron
objeto de evaluacion. Por lo que se determind la evaluacion de las siguientes
cuentas: Bancos, Cuentas a Cobrar a Corto Plazo, Fondos en Fideicomiso,
Magquinaria y Equipo y Otros Activos Fijos.

Pasivo:

Para determinar la materialidad de planeacion se seleccioné los pasivos totales
del Fideicomiso, tomando el 2.00% de la Base Seleccionada, dando como
resultado Q417,660.14, al cual le fue aplicado el 75% para determinar el error
tolerable, lo que indica que por cada cuenta del Pasivo que hubiere tenido una
variacion igual o mayor al error tolerable con respecto al afio anterior, fueron
objeto de evaluacién. Por lo que se determind la evaluacion de las siguientes
cuentas: Gastos del Personal a Pagar.

Presupuesto de Egresos:

La ejecucion de egresos de Fondo de Tierras, se ha concentrado en los
programas: 01 Actividades Centrales, habiéndose verificado la actividad 003
Actividades de Apoyo, que equivale al 73.13% de lo ejecutado en ese programa,
se opté por el Método Estadistico, utilizando una hoja electrénica
(Microsoft Excel), para elegir de forma aleatoria, por medio de férmula, el tamafio
de la muestra y los expedientes objeto de evaluacién, dando un total de 22
expedientes evaluados.

Programa 11 Acceso a la Tierra, habiéndose verificado la actividad 003
Arrendamiento de Tierras, que equivale al 60.34% del total ejecutado en ese
programa, se opté por el Método Estadistico, utilizando una hoja electrénica
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(Microsoft Excel), para elegir de forma aleatoria, por medio de férmula, el tamafio
de la muestra y los expedientes objeto de evaluacion, dando como resultado un
total de 74 expedientes evaluados.

Programa 12 Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles, se verifico la
actividad 002 Comunidades Agrarias Sostenibles, que equivale al 92.24% del total
ejecutado en ese programa, se opto por el Método Estadistico, utilizando una hoja
electrénica (Microsoft Excel), para elegir de forma aleatoria, por medio de férmula,
el tamafio de la muestra y los expedientes objeto de evaluacion, dando un total de
68 expedientes evaluados.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, C.A.

DICTAMEN
Ingeniero
Axel Humberto Lopez Anzueto
Gerente General
FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
Su Despacho

Sefior (a) Gerente General:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) FIDEICOMISO
FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ, que comprenden: el Balance General
al 31 de diciembre de 2017, el Estado de Resultados y el Estado de Liquidacién
del Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01
de enero al 31 de diciembre de 2017, con base a las politicas contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacién y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre |os registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditorfa, incluido el anélisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacién y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de
las circunstancias establecidas.

el

II
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GUATEMALA, C.A.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una

base suficiente y apropiada para nuestra opinion de auditoria, de conformidad con
el anexo al dictamen.

En nuestra opinién, debido a la significatividad de lo descrito en el anexo, los
estados financieros no presentan razonablemente, la situacién financiera de (la)
(del) FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ al 31 de diciembre
de 2017, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2017.

Guatemala, 18 de mayo de 2018

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

el e

! N

Licda, LISY,CARO SAGARMINAGA GONGORA ™.
Auditor GUbernamental A2

Lic. ABIDAN!G REMIAS GODINEZ SANCHEZ
Supervisor Gibernamental
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Contralorfa General de Cuentas

GUATEMALA, C.A.

ANEXO DICTAMEN

A continuacion se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinion de
auditoria, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente:

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones

aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.2, Incumplimiento al no declarar créditos como irrecuperables.
Hallazgo No.3, Incumplimiento a reglamento.

e |
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Estados financieros

SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA GUBERNAMENTAL PAGINA 21 DE 2
Contabilidad - Reportes - Balance General FECHA 2302201
Balance General HORA ;1136
) REPORTE: ~ ROOSOTI68.rpt
FONDO DE TIERRAS (FONTIERRAS)
Expresado en Quetzales
AL 31 DE DICIEMBRE — DEL 2017
EJERCICIO:; 2017
ACTIVO PASIVO
000 ACTIVO W0 PASIVO
1100 ACTIVO CORRIENTE (CIRCULANTE) 200 PASIVO CORRIENTE
1110 ACTIVO DISPONIBLE MIO CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO
112 Bancos 1932891542 13 Gastosdel Personal a Pagar 0630975
Totalde  ACTIVO DISPONIBL] 23891542 Totlde  CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO 2630975
1130 ACTIVOEXIGIBLE
j “wentas a Cobrar a Corto Pla 42502 . S ST |
1131 Cuentsa Cobora Corto i . 250 FONDOS DE TERCEROS ¥ EN GARANTIA
Totalde - ACTIVO EXIGIBLI 425029 | 251 Fandosde Terens 3RTLTIN
Totalde  ACTIVO CORRIENTE (CIRCULAN| 5 ;
milce - ACTAG CORKIENTE (CIRCLEANTE) BB foulge  FONDOS DE TERCEROS Y EN GARANTIA W
1200 ACTIVO NO CORRIENTE (LARGO PLAZ0)
1210 INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO Total de - PASIVO CORRIENT 11992847
103 Préstamos Concedidos a Mediano v Largo Pl 357999 06 : 5
’:; |C\;me;omduiml\hnm_\[ 120 Plazo 4\7]ﬂ7 )2( N0 PASIVONO CORRIENTE
R ey 1L 20 DOCUMENTOS ¥ EFECTOS A PAGAR A LARGO PLAZO)
Totalde - INVERSIONES FINANCIERAS ALARGO PLAZO 84731 212 Onros Do  agar Lang: Pl 562338999
1230 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NET
RO EQUIEONERD) Toalde DOCUMENTOS Y EEECTOS A PAGAR A LARGO PLAZ0) 15633099
1232 Magunaria y Equipo 1625 m
1237 Otros Actives Fijos 42043930 ; =
0T Depreciaciaciones Acumuladas 97261903 1 IRWWM'M(HHI\[m
_— 061 Prevision para Cuentas Incobrables 126450607
Total de~ PROPIEDAD. PLANTA Y EQUIPO (NETO) 1,860,762.99
ol de PREVIS UMULADAS 306,07
(250 ACTIVODIFERIDO A LARGO PLAZO ot de  PREVISIONES ACUMULADAS 1,264,306.0
151 ACTIVO DIFERIDO A LARGO PLAZO 186,350 00
‘ . Totalde PASIVONO CORRIENTE 16.897.896.0
Total de~ ACTIVO DIFERIDO A LARGO PLAZO 18633000 Wil e
Toalde  ACTIVONO CORRIENTE (LARGO PLAZO) sy | L1087, 8078
3000 PATRIMONIO
3200 PATRIMONIO INSTITUCTONAL
R0 CAPITALSOCIAL E INSTITUCIONAL
UL Capitel o Patrimonio nstiucional 3881669471
02 Resulado del Eervicio -1382052031
3202 Resuliados Acumlados de los Ejercicios Anteriore 3265420538
3213 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL RECIBIDAS 67700
3204 CAPITAL DELFIDEICOMISO 05111343825
fotalde  CAPITAL SOCIAL E INSTITUCIONAL T08,764,555.23
Tazlde PATRIVONIO INSTETUCIONAL MBI
‘&" A Totalde  PATRIMONIO 708,764,353
)
g ¢
W 0
- b
| 0
3 URA &
\\0 )f‘b
%j
n B[ . FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
. AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
i) PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
d
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SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA GUBERNAMENTAL PAGINA & 2 DE 2
Contabilidad - Reportes - Balance General FECHA - 23022018
Balance General BORA ;IS

REPORTE: ~ RO0S07168,
FONDO DE TIERRAS (FONTIERRAS) L

Lxpresado en Quetzales

FONDIO L

BIRCICIO: 1017 AL 31 DE DICIEMBRE  DEL 2017

SUMAACTIVO 729.851,736.01 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO 709,851 736,01
000 CUENTASDE ORDEN 4000 CUENTAS DEORDEN
4100 CUENTAS DE ORDEN DEBITO FONDO DE TIERRAS 400 CUENTAS DE ORDEN CREDITO FONDO DE TIERRAS
4160 REGULARIZACION DE TIERRAS 430 REGULARIZACION DE TIERRAS
A166 Regulenizacion de Fondo e Tiernas 103.303.670.02 A1 s porReglara Fondo e Terms 33036002
foalde REGULARIZACION DE TIERRAS RGO Tualde REGULARIZACION DE TIERRAS 10330367000
foalde CURNTS D ORDEN e Totl - CUENTAS DE ORDEN B0
murdunador Flnanciero
Fonda de Tiertss
n B[  Blx FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
g~ Rl AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
) PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
d
! =n u
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i

©
a1}
3 g 0
< @ <
1
| ¢ 'S 14
2 ou
N A 5 F
| g = w
7 1 =
FONDO DE TIERRAS Oogut N < £ 0
WO DT e BALANCE GENERAL Oj s % g o
Cifras expresadas en Quetzales e ’_:_,;: < I}
Al 31 de diciembre de 2017 ‘ez
g g0
CODIGO CUENTA NOTA PARCIALES TOTALES 3 a w
ACTIVO 5 ’_;3
1000 ACTIVO o

1100 ACTIVO CORRIENTE (CIRCULANTE)
1110 ACTIVO DISPONIBLE

1200
1210
1213
1214

1230
1232
1237
221

1250
1251

4000
4100
4160
4168

2000
2100
2110
2113

2150
2151

2200
2220
2222

2260
2261

3000
3200
3210
3211
3212
3212
3213
3214

4000

4200
4230
423

Bancos

TOTAL ACTIVO DISPONIBLE

ACTIVO EXIGIBLE

Cuentas a Cobrar a Corto Plazo

TOTAL ACTIVO EXIGIBLE

TOTAL ACTIVO CORRIENTE (CIRCULANTE)

ACTIVO NO CORRIENTE (LARGO PLAZO)
INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO
Préstamos Goncedidos a Mediano y Largo Plazo

Fondes en Fideicomiso

TOTAL INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NETO)
Maquinaria y Equipo

Otros Activos Fijos

Depreciaciaciones Acumuladas

TOTAL PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPQ (NETO)
ACTIVO DIFERIDO A LARGO PLAZO

ACTIVO DIFERIDO A LARGO PLAZO

TOTAL ACTIVO DIFERIDO A LARGO PLAZO
ACTIVO NO CORRIENTE (LARGO PLAZO)

SUMA ACTIVO

CUENTAS DE ORDEN

CUENTAS DE ORDEN DEBITO FONDO DE TIERRAS
REGULARIZACION DE TIERRAS

Regularizacién de Fondo de Tierras

TOTAL REGULARIZACION DE TIERRAS

TOTAL CUENTAS DE ORDEN DEBITO FONDO DE TIERRAS

TOTAL CUENTAS DE ORDEN

PASIVO
PASIVO
PASIVO CORRIENTE
CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO
Gaslos del Personal a Pagar
TOTAL CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO
FONDOS DE TERCEROS Y EN GARANTIA
Fondos de Terceros
TOTAL FONDQS DE TERCEROS Y EN GARANTIA
PASIVO CORRIENTE

PASIVO NO CORRIENTE

DOCUMENTQS Y EFECTOS A PAGAR A LARGQ PLAZO
QOtros Documentos a Pagar a Largo Plazo

TOTAL DOCUMENTOS Y EFECTOS A PAGAR A LARGO
PREVISIONES ACUMULADAS

Prevision para Cuentas Incobrables

TOTAL PREVISIONES ACUMULADAS

PASIVO NO CORRIENTE

SUMA PASIVO

PATRIMONIO

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

CAPITAL SOCIAL E INSTITUCIONAL

Capital o patrimonio institucional

Resultado del Ejercicio

Resultados Acumulados de los Ejercicios Antériores
Transferencias de Capital Recibidas

CAPITAL DEL FIDEICOMISO

TOTAL CAPITAL SOCIAL E INSTITUCIONAL
TOTAL PATRIMONIO INSTITUCIONAL

SUMAPASIVO Y PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN CREDITO FONDO DE TIERRAS
REGULARIZACION DE TIERRAS

Bienes por Regularizar Fondo de Tierras
REGULARIZACION DE TIERRAS

TOTAL CUENTAS DE ORDEN CREDITO FONDO DE
TOTAL CUENTAS DE ORDEN

Fuente; Sistema de Contabilidad Integrada del Estado. 2017.

13
14
15
16
17

19

29,328 915.42

29,328,915.42

4,250.29

4,250.29

29,333,165.71
47,357,999.06
651,113,458.25
698,471,457.31
11,162,922.72
420,459.30
-6.722,619.03
1,860,762.99
186,350.00
186,350.00

700,518,570.30
729,851,736.01

105,130,677.16

105,130,677.16
105,130,677.16

105,130,677.16

326,509.75
326,509.75

3,872,774.97
_ a872TTan
4,199,284.72

15,623,389.99
15,623,389.99

1,264,506.07

126450607
16,887,896.06

38,616,604.71
-13,820,520.31
32,654,245.58

677.00

651,113.458.25

708,764,665.23
708,764,565.23

7T

103,503,670.02
103,503,670.02
10350367002

—103.505.670.00

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA GUBERNAMENTAL
Contabilidad - Reportes - Estado de resultados PAGINA : | DE 1
Estado de Resultados FECHA  © 23022018
FONDO DE TIERRAS (FONTIERRAS) HORA  : I1:S8.12
REPORTE: RO0S01028.¢pt

Expresado en Quetzales

EJERCICIO : 2017 DEL 01 DE ENERO AL 31/12/2017
CUENTA DESCRIPCION DE LA CUENTA MONTO
5000 INGRESOS 55,997,704.33
5100 INGRESOS CORRIENTES 55,997,704.33
5140 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 2,505511.88
5142 Venta de Servicios 250551188
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 11,275,991.45
s16l Intereses 11.275.991.45
S170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 42,116,201.00
5172 Transferencias Corrientes del Sector Piblica 42.216.201.00
6000 GASTOS 69,818.224.64
6100 GASTOS CORRIENTES 69,818,224.04
6110 GASTOS DE CONSUMO 65,606,789,92
6111 Remuneraciones 35.731,109.60
6112 Bienes v Servicios 9.640.412.42
6113 Depreciacion y Amortizacion 235,267.90
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 3.156,561.63
6123 Derechos sobre Bienes Intangibles 142.074.58
6124 Otrog Alquileres 101448708
H150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 1.054,873.00
6152 Iransferencias Otorgadas al Sector Piblico 1.054.873.09

RESULTADO DEL EJERCICIO -13.820,520.31

[iedn Waland. il [ .
005, Miandd § Aigaptta Tem L;‘g; /.;:;«’;C;C%E »
Jefede Coffabiliggy S

— Fondofe Tlerras

s B ogﬂ‘ﬂ\smﬂmfp
Licda. Tngrid C: LA ?}

Directora Administrativa Financief

¥/
?E_S‘ithf_'?/

.
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FONDO DE TIERRAS
ESTADO DE RESULTADOS
Expresado en miles de quetzales
Al 311212017

2017

CODIGO CUENTA NOTA MONTO

5000 INGRESOS 55,997,704.33
5100 INGRESOS CORRIENTES 55,997,704.33
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 2,505,511.88
5142 Venta de Servicios 20 2,505511.88
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 11,275,991.45
5161 Intereses 21 11,275,991.45
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 42,216,201.00
5172 Transferencias Corrientes del Sector Plblico 22 42,216,201.00
6000 GASTOS 69,818,224.64
6100 GASTOS CORRIENTES 69,818,224.64
6110 GASTOS DE CONSUMO 65,606,789.92
6111 Remuneraciones 23 55,731,109.60
6112 Bienes y Servicios 24 9,640,412.42
6113 Depreciacitn y Amortizacion 25 235,267.90
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 3,156,561.63
6123 Derechos sobre bienes intangibles 26 142,074.58
6124 Otros alquileres 27 3,014,487.05
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 1,054,873.09
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Publico 30 1,054,873.09

RESULTADO DEL EJERCICIO -13,820,520.31

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada del Estado. 2017.
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Lic, Msc. Otfo R Herndndez C. \/EmaLk
Coordinador Financiero
Fonde de Tierras
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Licdn. Ingn'd ¢, Osorio Matul
Directora Administrativa Financiera
" FONDO DE TIERRAS
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BANCO DE DESARROLLO RURAL, S.A.
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD -FIDEICOMISOS-

GUATEMALA, C.A
FIDEICONISOS FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ, PROGRAMA ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO DE TIERRAS
Y PROGRAMA EXTRAORDINARIO TRIANGULO DE LA DIGNIDAD
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO PAGNA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(Cifras en Quetzales)

3 ACTIVO 651,113458.25
301 DISPONIBILIDADES 1190616865
301101 [BANCOS )
30110101 IDISPONIBILIDADES )
301102 |OTROS BANGOS 11906127373
30110201 [DEPOSITOS A LAVISTA 000
30110200 |DEPOSITOS DE AHORRO 19061,273.73
02 INVERSIONES TEMPORALES 18730042
302101 [TITULOS VALORES DE EMISORES NACIONALES 0673042
30210102 |DE INSTITUCIONES FINANCIERAS 20230605000
30210801 [INTERESES 52134042
10 CARTERA DE CREDITOS 3142092324
303101 VIGENTES AL DIA 100,260,06752
310101 |PRESTAMOS 100,280,067.52
3031010101 |FIDUCIARIOS 1,036,794
331010102 [PRENDARIOS FIDUCIARIOS 000
3031010103 |PRENDARIOS 000
3031010104 |HPOTECARIOS FIDUCIARIOS 000
3031010105 {HIPOTECARIOS PRENDARIOS 000
31010106 |HIPOTECARIOS BB
MM VIGENTES ENNORA 371640306
0310200 [PRESTAMOS 371840346
3031020101 |FIDUCIARIOS 293100
3031020102 |PRENDARIOS FIDUCIARIOS 000
3031020103 {PRENDARIOS 000
3031020104 |HPOTECARIOS FIDUCIARIOS 000
3031020105 |HPOTECARIOS PRENDARIOS 000
3031020106 {HPOTECARIOS 369547206
203103 VENCIDOS EN PROCESO DE PRORROGA 000
0310501 [PRESTAMOS 000
3031030101 {FIDUCIARIOS 00
3031030102 {PRENDARIOS FIDUCIARIOS 00
3031030103 |PRENDARIOS 000
3031030104 HPOTECARIOS FIDUCIARIOS 000
3031030105 |HIPOTECARIOS 000
Q03104 VENCIDOS EN COBRO ADMINISTRATIVO 34038077224
00401 [PRESTAMOS 0077224
3031040101 [FIDUCIARIOS 208518 84032
3031040102 |PRENDARIOS FIDUCIARIOS 000
3031040103 |PRENDARIOS 380,095.74
031040106 |HIPOTECARIOS 51.381,836.18
30305 [VENCIDOS EN COBRO JUDICIAL 608144378
30310501 |PRESTAMOS 668144378
3031050106 |HIPOTECARIOS 66814378

VAN... | T5TOR0RMER0 | 63%,167.96141

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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BANCO DE DESARROLLO RURAL, S.A.
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD -FIDEICOMISOS

GUATENALA, CA
FIDEICOMISO$ FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ, PROGRAMA ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO DE TIERRAS
Y PROGRAMA EXTRAORDINARIO TRIANGULO DE LA DIGNIDAD
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO Foad
AL 31 DE DICIENBRE OE 2017
(Cifras en Quetzales)
VENEN.... ‘ 000000 600,107 o141
SUMA ; TR |
401101 [ESTIVACIONES POR VALUACION () 135913.75067
IR
303169 [PRODUCTOS FINANCIEROS POR COBRAR 152,296 41
3031900 [NTERESES 152,296.41
B031900101 |PRESTANOS 15220641
3031900103 |POR MOROSIDAD 000
Qi CUENTAS POR COBRAR 14550
B0 [DEUDORES 000
AM10101 |GASTOS ADMINISTRATIVOS 0
410107 [GASTOS JUDICIALES 000
30410109 (DEUDORES VARIOS 000
3041010803 |OOMPRA-VENTA DE TIERRAS 0
304102 (CUENTAS PORLIQUIDAR 148500
30410201 |ANTICIPO DE GASTOS 145500
35 ACTIVOS EXTRAORDINARIOS 86408962
05100 [INMUEBLES 680400082 68800982
30514 |EROGACIONES POR ACTIVOS EXTRAORDINARIOS 000
0 ACTOS FIOS §0309222
6100 | NMUEBLES 329021
010101 |TERRENOS
30510100 |EDIFICIOS 3858276
351010201 100STO 17583200
3061010202 MEJORAS 15275076
SUMA TR ELT6
402101 |DEPRECIACIONES ACUMULADAS () 280,090
206102 |MUEBLES 00363001
0610201 |MOBILIARIO Y EQUIPQ 73448693
3061020101 |EN SERVICIO T34,486.93
3610202 [VEHICULOS 259574000
3061020201 [EN SERVICIO 250674000
30610208 |SISTEMAS NFORMATICOS 52013010
2061020801 [EQUIPO 52113010
3061020402 [PROGRANAS 000
10610200 |EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES 1838045
0020901 [ENSERVICIO 38057
30610209 |0TROS 623847668
SUMA BB
402100 |DEPRECIACIONES AGUMULADAS () 435009807
SUMADEL PASVO Y CAPITAL IGUAL AL ACTIVO 51,113458.25
5 PASIVO 167306007
501 CUENTAS POR PAGIR 1047446
50101 |OBLIGACIONES INVEDIATAS 10051
50110102 |CUENTAS POR PAGAR 10051
50110104 [RETENCIONES i 00
VAN... 05T T4 | Tarsman

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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BANCO DE DESARROLLO RURAL, S A,
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD -FIDEICOMISOS-

GUATEMALA, CA
FIDEICOMISOS FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ, PROGRAMA ESPECIAL DE ARRENDANIENTO DE TIERRAS
Y PROGRAMA EXTRAORDINARIO TRIANGULO DE LA DIGNIDAD
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO it
AL 31 DE DICIEBRE DE 2017
(Cifras en Quetzales)
VENEN.... ‘ L AT Tommenr
50102 NGRESOS POR APLICAR 10737395
5010201 |CARTERA DE CREDITOS 1,020
50110202 [NGRESOS POR ACTIVOS EXTRAORDINARIOS 106,261.95
503 UTILIDADES DIFERIDAS 6736383
503101 NTERESES DEVENGADOS NO PERCIBIDOS 67363683
SOM001 INVERSIONES 52134042
5030103 |CARTERA DE CREDITOS 15220641
504 PRODUCTOS GAPITALIZADOS 89197778
504101 ACTIVOS EXTRAORDINARIOS 89147778
CAPITAL Y SUPERAVIT 649,440 369.18

01 CAPITAL PAGADO 0252042476
601101 [CAPTAL AUTORIZADO 25165320241
60110101 [APORTACION GOBIERNO DF GUATEMALA 66771472776
60110102 [APORTACION AID (LITERALA) 33,58,000.00
60110104 |APORTACION CARE (LITERALD) £,885,000.0
60110105 [APORTACION FONATIERRA (LITERAL ) 12973105357
60110106 [APORTACION AID 52010426 (LITERALF) 11,028 463,84
60110107 |CONTRA PARTIDA GOBIERNO DE GUATEMALA 705,743 230,18
60110108 |APORTACION GOQPERACION JAPONESA 5280.88.04
60110103 |APORTACION BIRF 4432/6U 89,356,095.50
60110151 |APORTACION FONDO DE TIERRAS 89,380,102.2
60110164 [APORTACION ARRENDAMIENTO DE TIERRAS 978213200
601102 |ASIGNACIONES POR RECIBR () 9015,090.00
60110201 |APORTACION GOBIERNO DE GUATEMALA 9474029300
60110202 |APORTACION AID (LITERALA) 000
0110204 [APORTACION CARE (LITERALD) 27479700
6010205 |APCRTACION FONATIERRA (LTERAL ) 000
60110206 |APORTACION AID 520-0426 (LTERAL | 00
60110207 {CONTRA PARTIDA GOBIERNG DF GUATENALA 0
60110208 |APORTACION COOPERACION JAPONESA 00
60110251 [APORTACION FONDO DE TIERRAS 000
60110 |CAPITAL DEVUELTO AL FIDEICOMITENTE () 50.95002540
601106 PRODLCTOS TRASLADADOS AL FIDEICOMTENTE () 150000000
G007 {TRASLADO DE RECURS0S A OTROS FIDUCIARIOS () 639, 250.00
601108 |CAPITAL ENTREGADO POR COMPENSADOR SOCIAL () 1418399999
601110 |SUBSIDIOS () 11734376557
80111 |OTROSAPORTES 8,16361
601112 |FONDO DE GARANTIA ) 130000000
602 RESERVAS 1,046,308.29
G201 [RESERVAS DE CAPITAL 184530820
60210102 RESERVAFONDO DE GARANTIA 130000000
60210103 |FONDO DE RESERVA 545,308.29
604 RESULTADOS POR APLICAR (80516.721.48)
64101 (UTILIDADES PORAPLICAR 11414261880
604102 |PERDIDAS PORAPLICAR (/ 104850,330.98
: VAN, RN
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BANCO DE DESARROLLO RURAL, SA.
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD -FIDEICONISOS-

GUATENALA, C.A
FIDEICOMISOS FONDO DE TIERRAS ACUERDO OE PAZ, PROGRAMA ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO DE TIERRAS
Y PROGRAMA EXTRAORDINARIO TRIANGULO DE LA DIGNIDAD
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO dl
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(Cifras en Quetzales)

VENE.. [rRRIeRER
699 RESULTADOS DEL EJERCICIO 25,591 35731
699101 |RESULTADOS DEL EJERCICIO 2650135731
9 CUENTAS DE ORDEN AT 155
o)1 CONTINGENCIAS Y COMPROMISOS 76430221
G001 |CREDITOS NO FORMALIZADOS 725055200
90110101 PRESTAMOS 725956200
901102 |{CREDITOS CONCEDIDOS POR UTILIZAR 475021
00110201 |PRESTAMOS 475021
0011020102 |DE ENTREGA GRADUAL 475021
002 (GARANTIAS CARTERA OE CREDITOS 274305763
002101 [PRESTAMOS BTA0576
90210101 [HPOTECAS 268185763
90210102 |PRENDAS 6250000
0021010203 {PRENDA AGRARIA §25,00000
003 (0TRAS CUENTAS DE ORDEN 91541567.11
903101 [ACTVOS IRRECUPERABLES 17332529
00310101~ [PRESTAMOS 1308507
00310102 |INTERESES T340
903107 INTERESES POR LUCRO CENSANTE EN CUENTAS ACTIVAS 2981126182
90310701 [POR CARTERA DE CREDITOS 2981126182
9031070102 |INTERESES 204126182
904 CUENTAS DE REGISTRO 16206900
904101 [DOCUMENTOS Y VALORES EN CUSTODIA 156,747.00
90410101 PROPIOS 15,747.00
Q041010101 |TESTIMONIOS DE PRESTAMOS 158747.00
004102 |ACTIVOS TOTALMENTE DEPRECIADOS 33000
00410201 MOBILIARIO Y EQUIPO 120400
00410202 |VEHICULOS B0
00410203 (ENSERES 100
80410204 MAQUINARIA Y EQUIPO 15,00
00410205 [SISTEMAS INFORMATICOS 172200
90410206 |EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES 33200
00410299 |OTROS 1040

GUATEMALA, 1 DE ENERO DE 2018

DIRECTCR BE CONTRBILIDAD
! r
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BANCO DE DESARROLLO RURAL, SA.
DEPARTAVENTO DE CONTABILIDAD -FDEICONISOS:
GUATENALA, CA

FIDEICOMISOS FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ, PROGRAMA ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO DE TIERRAS

Y PROGRAMA EXTRAGROINARIO TRIANGULO DE LA DIGNIDAD
ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS CONSOLIDADO PAGINAS
DEL 01 DE ENERO AL 3 DE DICIENBRE OE 2017
(Cifras en Quetzales)

T PROTCTOS DL ETERCTD T
7010 |NTERESES BB
001 | NVERSIONES BERING
1011010101 [VALORES 1537920079
010102 |DEPOSITOS OE AHORRO B288.40087
10110102 {CARTERA DE CREDITOS WEn%
7011010201 |PRESTAVOS 22295
01101 oTROS 000
0108 [OVERSOS 00
M (GASTOSDEL EJERCICIO T80
D102 [FUNCIONARIOS Y ENPLEADOS 58026
005 [VATICOS 5069
B0 [COMISIONES 520140
80110302 [RECUPERACION DE CARTERA 75040
10 |OTRAS 18500
B4 | NPUESTOS ARBITRIOS Y CONTRIBUCIONES 00
B1105 | DEPRECIACIONES 112900821
BOU0501  MOBLIARIOY EQUIPO 1730054
BOOS0101 |ENSERVICIO 17308054
BTOS02  |VEHICULOS 519, 1404
BTS00 [EN SERVICIO 519 14804
BOU0505  [SISTENAS INFORVATICOS WTT
BOHO50601 |ENSERVICIO MM
BO110507 | EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES 94,987 4
BO050701 [ENSERVICIO 996744
BOOS08NMUEBLES 1637451
W% [OTROS 11084836
059901 ENSERVICIO 11084696
B0 |GASTOSESPECIFICOS Rk
B0110701 |HONORARIOS POR ADMINISTRACION 8197707
801105 |CUENTAS Y VALORES INCOBRABLES 130561%
80108 |GASTOS EXTRAORDINARIOS 000
Q0110 |AWORTZACIONES 00
011001 |CONCESIONES 00
RESULTADOS DEL EJERCICIO TR
RECT RESUL EJERCICIOS ANTERIORES 485141382
701199 [PRODUCTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 4851613
80118 |GASTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES m

GANANCIA O PERDIDA NETA PR

DREC

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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BANCO DE DESARROLLO RURAL, S.A.
CONTABILIDAD -FIDEICOMISOS-

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
ESTADO DE RESULTADOS CONDENSADO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(CIFRAS EN QUETZALES)

PRODUCTOS DEL EJERCICIO _ 9,817,794.06
INTERESES 9,817,794.06
COMISIONES 0.00
RECUPERACIONES SOBRE CUENTAS INCOBRABLES 0.00
PRODUCTOS EXTRAORDINARIOS 0.00
DIVERSOS . ; 0.00

GASTOS DEL EJERCICIO 1,302,536.82
- FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS 5,802.69
COMISIONES 15,067.40
IMPUESTOS ARBITRIOS Y CONTRIBUCIONES 0.00
DEPRECIACIONES 1,124,157.97
GASTOS VARIOS 0.00
GASTOS ESPECIFICOS ! : 167,478.76
CUENTAS Y VALORES INCOBRABLES 0.00
GASTOS EXTRAORDINARIOS 30.00
AMORTIZACIONES : 0.00

RESULTADO DEL EJERCICIO 8,515,257.24

RECTIFICACION RESULTADOS EJERCICIOS ANTERIORES 3,439,346.50
PRODUCTOS 3,439,346.50
GASTOS . 0.00

GANANCIA (PERDIDA) BRUTA 11,954,603.74

IMPUESTO SOBRE LA RENTA 0.00 0.00

GANANCIA (PERDIDA) NETA 11,954,603.74

GUATEMALA, 1 DE ENERO DE 2018

CON R GENERAL
-

. FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 35 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

BANCO DE DESARROLLO RURAL, S.A.
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD -FIDEICOMISOS-

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO

FIDEICOMISOS FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ, PROGRAMA ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO DE TIERRAS Y PROGRAMA
EXTRAORDINARIO TRIANGULO DE LA DIGNIDIDAD

DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(Cifras en Quetzales)

DESCRIPCION Valor Total
FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION

Cobro por infereses 23.927,523.61
Pago por comisiones [667,305.27)
Inversiones (no consideradas como equivalentes de efectivo):
Ingreso por Desinversion 5 4,532,286.9¢
Cartera de créditos:
Ingreso por amartizaciones 168,940,717 87
Egreso por desembolsos (124,508,168.2¢)
Ofros ingresos v egresos (neto) [1,160,368.19)
Impuesto Sobre la Renta Pogade Q.00
Flujo neto de efectivo por actividades de operacién 71,064,486.82

FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION

Egreso por compra de inmuebles y muebles ) 0.00

Flujo neto de efectivo procedente de actividades de inversién 0.00

FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION

Apcrtacion de Fondos 96,720,719.02

Capital Devuelto al Fideicomitente 199,750,967.98)

Subsicios [57,261.521.40)

Productos Trasladados al Fideicomitente . 0.00

Traslado de Recursos a otros Fiduciarios 0.00

Ofros Aportes 0.00

Flujo neto de efectivo procedente de acfividades de financiacién (60,291,770,38)|
Incremento (Disminucicn) neto de efectivo y equivalentes al efectivo 10,772,916.46
Electivo (disponibilidades) v equivalentes al efectiv al principio del periodo 108,288,452.19
Efectivo (disponibiidadss) v equivalentes ol efectivo al final del periode 119.061,368.65

DESCRIPCION Valor Total
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Efective (disponibilidades) al inicio del periodo 108,288,452.19

Inversiones (menor o igual a 3 meses de vencimiento) 0.00

Ganancia o pérdida por variacion en valor de mercado de titulos-valores 0.00

Efectivo y equivalentes al efectivo 108,288,452.19
Efectos de las revaluaciones per varicciones en el fipo de cambio 0.00
Efectivo y equivalentes al efectivo reexpresados 108,288,452.19

CONTA

. FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

BANCQ DE DESARROLLO RURAL, S.A.

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD FIDUCIARIA

ESTADO DE LA SITUACION PATRIMONIAL DEL FIDEICOMISQ

FONDO DE TIERRAS ACUERDQ DE PAZ
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

(Expresado en quetzales)
Capital Pagado

Patrimanio Fideicometido
Saldo al inicio dal pericdo 2,418,817 563.39
Mas aportes netos del periodo 96,720,719.02
Saldo al final del periodo

Asignaciones por recibir
Saldo al inicio del periodo (85,015,080.00)
Wienos aportes del periode 0.00
Mas Asifnaciones por traslado de fondos 0.00

Saldo al final del periodo
Capital Devuelto al Fideicomitenta
Saldo al inicio del perfodo
Mas devoluciones del perioda
Saldo al final del periode
Productos Trasladados al Fideicomitents
Saldo alinicio del perfodo
Mas Productos Trasladados al Fideicomitente
Saldo alfinal del periodo

Traslado de Recursos a Otros Fiduciarios

Saldo al inicio del perioda
Mas Traslado de Recursos a olros F

(423,001,865.12)
99,048,180.28)

{1,500,000.00)
0.00

(699,250.00)
0.00

Saldo al final del pericdo
Capital entragada por Compensador Social

Salde al inicio del perioda

Mas entregas del periodo

Salda al final del periodo
Subsidios

Saldo alinicio del periodo

Més subsidios del periodo

Saldo al final del periodo
Qtras Aportaciones

Saldo al inicio del pericdo

Mas aportes en el pariodo

Saldo al final del periode
Fondo de Garantia

Saldo al inicio del periodo

Mas movimiento del periode

Saldo al final del perioge

Tolal capital pagado

Reservas

Saldo al inicio del periodo

Més efecto neto del perlodo

Saldo al final del periodo
Resultados por aplicar

Saldo al inicio del periodo

Ajustes al resultado acumulado
Saldo ajustado al final del periodo

Utilidad del Ejercicio

Total Capital y Superavit

COTADOR GENERAL %

(18,183,999 98)
Q.00

(1,115,473 326.77)

57,964,329.10)

68,163.61
0.00

(1,300,000.00)
Q.00

1,845,308.29
0.00

(95.253,641.83)
14.736,820.65

i,

= e RAL

BAL = 7
= GERENTE °,

2,516,538 282.41

(95,015,080.00)

(522,850,025.40)

(1,500,000.00)

(699,250.00)

(18.183,999.99)

(1,173,437 855.87)

6816361

1,300,000.00)
702,520,424 76

1,845308.29

(80.516.721.18)

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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Notas a los estados financieros

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
i AL 31 DE DICIEMBRE 2017

1. 1112 Bancos
Este monto esta integrado por las siguienres cuentas bancarias;

Banco de Desarrollo Rural, S. A.
3033123809 Fondo de Tierras Q. 9,655,09342

4033153367 Fondo de Tierras Varios Q  3,907,500.71

4033051327 Fondo de Tierras/Regularizacian Q. 3,320,57532
Crédito Hipotecario Nacional

3143902 Fondo de Tierras Arrendamiento Q. 10,445,745.97

TOTAL Q. 29,328915.42

En la cuenta No. 3033123809 se registran los fondos recibidos por concepto de
Honorarios Registrales e Impuesto al valor Agregado -IVA- del Programa de
Regularizacion, el traslado de fendos recibidos del Gobierno Central v traslado de
fondos de la cuenta de ahorros No. 4033051327, Esta cuenta se constituye como la
cuenta pagadora de la Institucion.

En la cuenta 4033153367 se registran Unicamente los intereses percibidos durante
el afio, que generan los saldos de dicha cuenta de ahorro.

Enla cuenta 4033051327 se registran |osi depositos por recuperaciones de cartera
del Programa de Regularizacion v los intereses percibidos que generan los saldos
durante el afio.

En la cuenta 3143902 del Crédito Hipotecario Nacional, se registran las
recuperaciones de los saldos de la cartera e intereses percibidos, del extinto
Fideicomiso de Arrendamiento de Tierras del Programa Especial para la Produccién
y Comercializacion Agropecuaria en Apoyo a la Poblacion Rural Vulnerable,

2. 1131 Cuentas a Cobrar a Corto Plazo

Se registraron débitos efectuados por BANRURAL por cobro de comisiones por
recuperacion de cartera a la cuenta 4033051327 Fondo de Tierras/Regularizacion,
por la cantidad de Q. 4,250.29,

77, Avenida 8-92 zona 9, Guatemala, Guatemala. PBX 2444363 . E-mail: info@fontierras.gob.gt 1
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
s AL 31 DE DICIEMBRE 2017

3. 1213 Préstamos Concedidos a Mediana y Largo Plazo.
Este rubro esta integrado por:

Préstamos otorgados por el Ministerio te Finanzas
Piblicas a FONTIERRAS, segin  Acuerdos
Gubernativos Mos. 473-2000 y 287-2002, para el
pago de la finca Pueblo Nuevo y Escocia) Q  15,623,389.99

Cartera de préstamos otorgados por el extinto

Fideicomiso de Arrendamiento de Tieras del Q  31,734,609.07
Programa Especial para la Produccion

Comercializacion Agropecuaria en Apoyo a la

poblacién Rural Vulnerable.,

TOTAL Q. 47,357,999.06

4. 1214 Fondos en Fideicomiso
Fondos constituidos para la ejecucion del denominado Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, en el Banco de Desarrollo Rural, S.A. cuyo saldo al 31 de
diciembre de 2017 es de Q. 651,113,458.25.

La administracién y presentacion de informacion, esta a cargo de esa entidad
bancaria.

5. 1232 Magquinaria y Equipo

Esta cuenta estd integrada por los bienes muebles y equipo propiedad de la
institucion, el saldo al 31 de diciembre 2017 es de Q. 11,162,922.72.

6. 1237 Otros Activos Fijos
Integrado por compra de mobiliario y eduipo de oficina, propiedad del Fondo de

Tierras, el saldo al 31 de diciembre 2017 es de Q. 420,459.30

El Inventario General segln SICOINDES (sumatoria de las notas 5y 6) al 31 de
diciembre de 2017, asciende a Q. 11,583.382.02.
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
bk AL 31 DE DICIEMBRE 2017

7. 2271 Depreciaciones Acumuladas
Registro de las depreciaciones acumuladas de Mobiliario y Equipo al afio 2017 en
cumplimiento del Acuerdo Ministerial No. 49-2006 del Ministerio de Finanzas
Publicas y Resolucidn DCE-005-2009 de Direccidn de Contabilidad del Estado.

8. 1251 Activo Diferido a Largo Plazo
Depositos en Garantia por arrendamiento del inmueble que ocupan las
instalaciones de Oficinas Centrales poi Q. 186,000.00 y por cajilla de seguridad en el
Banco SCI por Q. 350.00.

9. 2113 Gastos del Personal a Pagar
Pagos de acreedurias, detalladas a continuacion: Retenciones a pagar Q. 24,23140,

Q. 40,8413, IVA Retenido Q. 126,33240, ISR Retenido Q. 101,049.69, Timbre y
Papel Sellado Q. 540.00, Retenciones Jud ciales Q. 34,172.13.

10.2151 Fondos de Terceros

Esta cuenta estd integrada por Q. 7,593.00 Q 1,677,947.78 que corresponden a
saldos del Impuesto al Valor Agregado IVA de beneficiarios del programa de
Regularizacion; Q. 1,783,063.96 de Honorarios Registrales de beneficiarios del
Programa de Regularizacion; Q. 27554369 VA y Honorarios Registrales por
Determinar; 18,006.54, Recuperacion de Cartera Créditos por Determinar; Q
1,895.00, Honorarios Registrales Acceso Fondo de Tierras y Q. 108,725.00 Recaudos
por Escrituracion.

11. 2222 Otros Documentos a Pagar a Largo Plazo
Saldo pendiente de pago al Ministerig de Finanzas Publicas por el préstamo
otorgado a FONTIERRAS, segtin Acuerdo, Gubernativos No. 473-2000 y 287-2002,
para la compra de las fincas Pueblo yiejo, La Suiza, ECA Nueva Escocia y la
Concepcion, el cual asciende a Q 15,623,549.99.

12,2261 Prevision para Cuentas Incobrablés

Corresponde al ajuste de la Reserva para Cuentas Incobrables del 2% sobre el
saldo del capital vencido de la Finca Concepcion y del 3% sobre el saldo del
capital vencido de la cartera del fideitomiso de arrendamiento de tierras del
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
T e AL 31 DE DICIEMBRE 2017

programa especial para la produccion y comercializacidn agropecuaria en apoyo a
la poblacion rural vulnerable,

Actualmente la cuenta presenta un saldo de Q, 1,264,506.07.

13, 3211 Capital o Patrimonio Institucional

Este rubro refleja el saldo de Q. 38,816,694.71, por registro de la certificacion
contable de integracion de cartera de préstamos otorgados por el extinto
Fideicomiso de Arrendamiento de Tierras del Programa Especial para la Produccion
y Comercializacién Agropecuaria en Apoyo a la Poblacion Rural Vulnerable, segun
punto resolutive 128-2012,

14,3212 Resultado del Ejercicio

Para el presente ejercicio fiscal, no se presenta ganancia neta.

15. 3212 Resultados Acumulados de los Ejercicios Anteriores
Resultado que esta constituido por los Resultados Acumulados de Ejercicios
Anteriores.

16.3213 Transferencias de capital recibidas
Ingresos provenientes del Ministeric de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) para ejecucion de inversion por el otorgamiento de créditos y subsidios del
Programa de Arrendamiento de Tierras, el saldo para el 31 de diciembre de 2017 es
de Q. 677.00

17.3214 Capital del Fideicomiso
Conformada por la inversion en el Fideicomise Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
constituido en BANRURAL.

18. 4166 Regularizacién de Fondo de Tierra (Cuentas de orden)

Saldo que corresponde a los adeudos por recuperar de las tierras a nombre de la
Nacién entregadas por el extinto Instituto de Transformacién Agraria y por el
Fondo de Tierras.

72 Avenida 8-92 zona 9, Guatemala, Guatemala. PEX 24443636, E-mall: info@fontierras.gob.gt
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
St AL 31 DE DICIEMBRE 2017

19.4231 Bienes por Reqularizacién de Fondo de Tierra
Contracuenta de la cuenta No. 4166,

20. 5142 Venta de Servicios
En esta cuenta se reflejan los ingredos presupuestarios provenientes de |a
recuperacion de adeudos por amortizacidnes efectuadas al saldo individual de cada
beneficiario de reqularizacion de tierras, otorgadas por el extinto Instituto de
Transformacion Agraria — INTA -, estos ngresos se encuentran registrados en la
cuenta 403305132-7 de BANRURAL.

Asimismo se contabilizan los ingresos provenientes del pago de la reproduccion de
documentos requeridos a la Institucion par medio de la ventanilla de informacian al
usuario en cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

21,5161 Intereses
Ingresos provenientes de la capitalizacion de intereses de las cuentas de ahorro y
monetarias, aperturadas en Banrural y Crédito Hipotecario Nacional.

22.5172 Trasferencias Corrientes del Sectcdlr Publico
Ingresos provenientes del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) para gastos de Funcionamiento.

23.6111 Remuneraciones
Egresos por concepto de Sueldos, Salarios, aportaciones y otros beneficios
laborales.

24,6112 Bienes y Servicios
En esta cuenta se registraron los egresoslr'ealizados por concepto de adquisiciones

de tintas, toner y combustible, servicios de energia eléctrica, seguras, etc.

Registro de Depreciaciones sobre los activos fijos propiedad del Fondo de Tierras.

.@\U'D ﬂ?"é\_
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NOTAS A LOS ESTADQS FINANCIEROS
T AL 31 DE DICIEMBRE 2017

26.6123 Derechos sobre Bienes Intangibles
En esta cuenta se registra €l valor por la compra de licencias de office.

27. 6124 Otros alquileres
En esta cuenta se registraron los egresos realizadas por concepto de arrendamiento

de bienes inmuebles para el funcionamiento de las diferentes Oficinas Regionales y
agencias del Fondo de Tierras.

28. 6152 Transferencias Otorgadas al Sector Publico
Comprende el pago por servicios gubernamentales de fiscalizacion a la Contraloria
General de Cuentas, correspondiente a los meses de enero a diciembre del afo
2017.
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FIREICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDD DE PAZ
NOTAS & LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
NOTA No. 1 Antecedentes v Operaciones:

El fideicomiso denominado FONDQ DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ fue constituido mediante
[scritura Pablica nimero ciento cuarenta v tres {143) autorizada en la ciudad de Guatemala ¢l ocho de
julio de mil novecientos noventa y sicle v sus modificaciones,

Para ¢l desarrollo de sus actividades, el Fiduciario, utiliza como instrumentos de ejecucitn la escritura de
constitueién, el Codigo de Comercio, la Ley de Bancos y Grupos Finuncieros v las leyes generales de
Giuatemala que puedan ser aplicables,

Dentro de las actividades principales del fideicomiso, se establece lo siguiente: ) Compraventa ¥
arrendamiento de tierra, asi como la dotacion de servicios de apoyo que sean inherentes segin los plancs,
provectos y programas que se Je presenten al Consejo Directivo del Fondo de Tierras, para su aprobacidn;
b} Estudios, investigaciones ¢ inventario para detetminar la disponibilidad de tierras, para linanciar
diferentes destinos de “El Fideicomiso”, ¢) Asistencia juridica, téenica v crediticia, capacitacion
procesamiento v comercializacion, a los usuarios de El Fideicomiso, para la ejecucion de los proyectos
productivos que contribuyan a la diversificacin, mejorariento de la productividad, industrializacion de
las productos y una mejor competitividad en el mercudo, @) Proyectos que contribuyan al incremento de
la produccidn nacional de granos bdsicos, en dreas potenciales para dichos cultivos y al abastecimiento de
los mereados, en apoyo a pequefios productores y & baneficiarios de FONTIERRAS™

El Fideicomiso es supervisade por la Superintendengia de Bancos de Guatemala, Auditorias Externas v
los que por escrito indique el Fideicomitente, como esel caso de la Contraloria General de Cuentas.

I{] Fideicomiso se encuentra exento del Impuesto Sobre la Renta, de acuerda a la Resolucion SAT-IRG-
CRC-AOTG-UART-399-2001de fecha tres de sepliethbre de dos mil uno.

NOTA No. 2 Unidad Monetaria:

Las operaciones del fideicomiso se contabilizan eh quetzales y en forma separada de los regisiros
contables del Fidueiario,

NOTA No. 3 Principales Politicas v Practicas Confables:

1) Sistema Contable:

Para realizar sus registros contables, ¢l fideicomiso utiliza como referencia ¢ Manual de
Instrucciones Contables para Entidades Sujetas a lu Vigilancia ¢ Inspeceidn de la Superintendencia de
Itancos. Esias disposiciones confienen diferencias respecto a Normas Internacionales de Informacion
Finaneicra -NI1F=, las cuales se indican a continuacian:

- Lapresentacion de los estados financiefos sc hace de acuerdo con el formato establecido por
|a Superintendencia de Buncos de Guatgmala.

- Elregistro de los productos es bajo el inélodo de lo percibido. Las Notmas Internacionales
de Informacion Financiera requieren aue todos los productos se reconozean por ¢l método
de lo devengado.

b Intereses Percibidos sobre Depdsitos:

Los ingresos por concepta de intereses sobire las cuentas de deposilos de ahorro devengan una
tasa de  interés del 5,00% anual, capilalizable mensualmente y en Depdsitos a Plazo Fijo devengan una
tasa de interés del 6.00% anual, en e Banco de Desarrollo Rural, 8.A. v del 8.75% ¢n el Banco de los
Trabajadores, lodos capitalizables mensualmente.

¢) Intereses Sobre Préstamos:
Lus intereses sobre préstamos, se registran bajo el mélodo de lo percibido, es deeir, se reconocen
como productos en resullados cuando son efectivamaule percibidos.

d) Activas extraordinarios:

Los activos extraordinarios corresponde @ aquellos bienes que ol Fideicomiso 1k son
adjudicadns en virtud de accidn judicial promovidp cuntra sus deudores.  El costo de los mismos s
determina con el valor de adjudieacion judicial,

il
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FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
NOTAS A LOS ESTADNOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

g) Inmucbles y Muebles:

Los muebles se registran al costo de adghisicion y se presentan netos de la depreciacion
acumulada.

Las depreciaciones se caleulan de acuerdo con la vida dtil de los activos bajo ¢l mélodo de linea
recta, aplicando los signientes porcentajes:

Edificios y mejoras 3.00%

Mobiliario y equipo 2000%
Vehfculos 2000%
Sistemas informiticos 133t
Equipo de telecomunicaciones 20100%
Enseres y otros 10w

NOTA No. 4 Disponibilidades:

Las disponibilidades del fideicomiso, se reflejan en la cuenta Bancos y su saldo al 3171272017 es de
.94.92, Se le denomina Bancos, porque el efectivo del fideicomiso se encuentra como parte del efectiva
del fiduciario (hanca) en las distintas cajas que tiene gn oficinas centrales y agencias, por ello de acuerdo
a lo que establece el Manual de 1a SIB, dentro de lapontabilidad del Fiduciario ¥ en lo que respecla al
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, se refliia en 1a =uenta No.305105.0201.16.

La cuenla Otros Bancos, se utiliza para registear las disponibilidades que se tienen depositadas en cuenlas
de ahorro y su saldo al 317122017 es de Q.119,061,293.73.

NOTA No. 5 Inversiones Temporales:
Las Inversiones Temporales al 31 de diciembre de 2017, ascienden a Q.202,306,050.00,
NOTA No. 6 [ntereses:

Los Intereses devengados por depdsitos a plazo fijo al 31 de diciembre de 2017 ascienden a
Q.521,34042.

NOTA No. 7 Cartera de Criditos:

Al 31 de diciembre de 2017, la cartera de créditos se (plegra aki:

Vigentes al dia Q. 100,280,067.52
Vigentes en Mora Q. 3718403.00
Veneidos en Cobro Administrativo Q. 340,380,772.24
Veneidos en Cobro Judicial Q. 668144378

TOTAL (). 451,060,686.60

NOTA No. 8 Estimaciones por Valuacion de Activies Crediticios:

La Estimacion por Valuacidn de Activos Creditigios, se realiza conforme a lo establecido en el
Reglamento del Fideicomiso Fondos de Tierras Acugrdo de paz, en el articulo 63 “Calenlo y Registro
de la Reserva para Cuentas Incobrables”, el cual literalmente dice “para efectos de la Reserva para
Cuentas Incobrables, que se debe constituir con ¢l produéio de los intereses de las inversiones del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz ¢l Fiduciario elasificard los eréditos y calculard el valor de
la reserva de la manera siguiente:

a)  Créditos de calegoria B, con pagos de mds déun mes'y hasta tres meses en mora, diez por clento
{10%) sobre el valor de los saldos de capital vencidos.

b)  Créditos de categoria C, con pagos de més dé tres ¥ hasta seis meses en mora veinte (20%) sobre
el valor de los saldos de capital vencidos.

¢)  Créditos de categoria [, con pagos de mds de 2is y hasta doce meses en mora, treinta (30%) sobre
el valor de los saldos de capital vencidos,

d)  Créditos de categoria |, con pagos de mds defdoce meses en mora, cuarenta (40%) sobre el|valor
de los saldos de capital vencidos™.

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
NOTAS A LOS ESTANDS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE PE 2017
El monto de este Fondo de Reserva no pedrd exceasr del wncuenta por ciento (50%) del valor de los
intereses generados por inversiones del Fideicomiso Fonde de Tierras Acuerdo de Paz, conforme a lo que
estipula la Eseritura Constitutiva de dicho Fideicomiso. La Estimacion por Valuacion de Activos
Crediticios, al 31 de diciembre de 2017, asciende a Q.136,913.750.67.

NOTA No. 9 Cuentas por Cobrar:

Al 31 de diciembre de 2017 las Cuentas por Cobrar ageiende 4 Q.1,455.00.

NOTA No. 10 Activos Extraordinarios:

Al3 1 de diciembre de 2017 los Activos Extraordinarips ascienden a Q8,884,089 62,

NOTA No. 11 Actives Fijos:

El sctivo Fijo Neto del fideicomiso al 31 de diciembr de 2017, se integra por los rubros siguientes:

Edificios Q. 429221
Mohiliario ¥ Equipo Q. 13992891
Vehiculos Q. 31323340
lquipo de Telecomunicaciones Q. 1341663
Otros Q. 5.3371051.05

TOTAL 0. 603902222

NOTA No. 12 Cuentas por Pagar:

La Cuenta por pagar al 31 de diciembre de 2017 asciende a Q.100.51.

NOTA No. 13 Ingresos por Aplicar:

Los Ingresos por Aplicar al 31 de diciembre de 2017l ascienden a Q.1,092.00.

NOTA No. 14 Ingresos por Activos Extraordinarips:

Los Ingresos por Activos Extraordinarios al 31 de dikiembre de 2017 ascienden  Q.106,281 9.

NOTA No. 15 Productos Devengados no Percibidgs:

El Fideicomiso, de acuerdo a lo que se indica en la nota 3, relacionada con Principales polilicas ¥
pricticas contables, realiza el registro de los Produclos Devengados no Percibidos, de acuerdo al Manual
de Instrucciones Contables emitido por la Superintendengia de Bancos, en donde se indica que, esta
cuenta servird para registrar los productos devengados por la cartera de créditos gue se encugrire
pendientes de cobro. El saldo de esta cuenta al 31 dg diciembre de 2017 es de Q.673,636.83.

NOTA No. 16 Patrimonio:

El Pairimonio Fideicometido del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2017, se integra por los pubros
siguientes:

Aportacion Gobierno de Guatemala
Aportacion AID (Literal A)
Aportacion CARE (Literal D)
Aportacion Fonatierra (Literal E) 129,731.033.57
Aportacidn AID 520-0426 (Literal F) 11.028463.84

Q §67,714/727.76
Q
Q
Q
Q
Contra Partida Gobierno de Guatemala T85,743/230.18
Q
Q
Q
Q.

33,598.000.00
6,885,000,00

Aportacion Cooperacion Japonesa 5,280,268.04
Aportacion BIRF 4432/GU £9.356,095,30

Apottacitn Fondo de Tierras 689.380.102.52
Aportacion Arrendamienlo de Tierras Q' 97,821,332.00
TOTAL (0 251653828241
L
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
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NOTA No. 17 Asignaciones por Recibir:

Las Asignaciones por Recibir del Fideicomiso al 31 b diciembre de 2017, se integran por los rubros

siguientes:

Aportacidn Gobierno de Guatemala 0 94.740,293,00

Aportacidn CARE (Literal D) ¢ 27479700
TOTAL  95.015,000.00

NOTA No. 18 Capital Devuelto al Fideicomitente:

Al 31 de diciembre de 2017, el Capital devuelto al fidkicomitente se integra asi:

Capilal Devuelto ul Fideicomitente ) 235.405,332.36
Care 0 6.867,806.93
Gaslos de Funcionamiento 0 38.396,292.07
Apoyo a la Ejecucidn de los Acuerdos de I"az [ 242.280.594,04

TOTAL 0 322,950,025.40

NOTA No. 19 Productos Trasladades al Fideicomilente:

Los Productos Trasladados al Fideicomitente al 31 déjdiciembre de 2017, aseienden a (.1,500,000,00
NOTA No. 20 Traslado de Recursos a Otros Fidudiarios:
Las Traslados a Recursos a Otros Fiduciarios al 31 dé diciembre de 2017, ascienden (Q.699,250.00,

NOTA No. 21 Capital Entregado por Compensador Social:

El Capital Entregado por Compensador Social al 31 ge diciembre de 2017, asciende a Q.19,183,999.99.
NOTA No. 12 Subsidios:

Los Subsidios al 31 de diciembre de 2017, asciendenja .1,173,437,655.87.

NOTA No, 23 Otros Aportes:

La Cuenta Otros Aportes al 31 de diciembre de 2017 asciende a 0.68,163.61.

NOTA No. 24 Fondo de Garantia:

Fl saldo del Fondo de Garantia al 31 de diciembre dé 2017 asciende a Q.1,300,000.00.

NOTA No, 25 Reservas de Capital:

Al31 de diciembre de 2017, las Reservas de Capitalfse integran asi:

Reserva Fondo de Garantia Q 1,300,000.00
Fondo de Reserva 0 545308.29
TOTAL Q1,845 308.29

NOTA No. 26 Resultados por Aplicar:

A131 de diciembre de 2017, los Resultados por Aplicar se integran asi:

Utilidades por Aplicar Q 114, 142.618 R0
(<) Pérdidas por Aplicar () 194.69.339.98
TOTAL Q 80,506.721.18

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
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FIDEICOMIS0 FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

NOTA No. 27 Gastos del Ejercicio:

os gastos del gjercicio del fideicomiso al 31 de dicietbre de 2017, se integran por los rubros siguiemes:

Vidlicos 0 5,802.69
Comisiones Q 15,327.40
Depreciaciones 0 1.189.004.21
Honorarios por Administracion Q 651.977.87
Cuentas v Valores Incobrables Q 1,R5.637.95
Gaslos Extraordinatios Q3000

TOTAL Q 3,187,780.12

Honoraries por Administracidn:

De acuerda 2 la clausula DECIMO TERCERA de la Escritura Publica Modilicatoria No. 203 de fecha 19
de junio de 2012, las comisiones por administracion serdn de cero punto quince por ciento (0.15%) anual
sobre el saldo al iltimo dia de cada mes de la cartera de créditos en el Fideicomiso. y una comision del
cero punto veinticinea por cienle {0,25%) con cargo a los infereses efeclivainente percibidos en las
INVETSIONes.

Guatemala, 01 de enero de 2018,

.. R(é&\lc._ i reﬂ)\ “NLBJ'JI..F'IUS"/
Auditok Ihtgrno ML
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1. ’ 1 1 ~ &
Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero

Axel Humberto Lopez Anzueto

Gerente General

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) FIDEICOMISO
FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ al 31 de diciembre de 2017, con el
objetivo de emitir opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos
evaluado la estructura de control interno de la entidad, Unicamente hasta el grado
que consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extensién y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

No observamos ninglin asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno y su operacion, que consideramos deba ser
camunicado con este informe.

Guatemala, 18 de mayo de 2018

Atentamente,

e
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

()l

=il &

\ ] iy
Licda. LISY CARO SAGARMINAGA GO}‘JQORA NN Licda. ELS ARILIS TRABANINO GOM! Df%)ZAVALA \
Auditor Gubernameéntal \_ 3 . sy Coordinador Gubernamental \E o\

Supervisor Gubernamental

Lic. AB[DA?;EREM]AS GODINEZ SANCHEZ (5,
ul

o e I
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, C.A.

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Ingeniero

Axel Humberto Lopez Anzueto

Gerente General

FIDEICOMISO FONDOQ DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
controlada de (la) (del) FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
carrespondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017,
resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
aplicados.

El' cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes v regulaciones.

Conclusién

Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Contratos suscritos y aprobados por el mismo funcionario
2. Incumplimiento al no declarar créditos como irrecuperables
3. Incumplimiento a reglamento

e
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Guatemala, 18 de mayo de 2018

Atentamente.
EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

)
W tee

Contraloria General de Cuentas

Coordinador Gubemamental

Licda. LISY CARO SAGARMINAGA G
Auditor Gubernamental
W, ;'\_ ;é

Lic. ABIDANJGEREMIAS GODINEZ SANCHEZ
Supervisor Gubemamental
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Contratos suscritos y aprobados por el mismo funcionario

Condicion

Se comprobd que en el Fondo de Tierras se llevo a cabo el evento de cotizacién
con Numero de Orden en Guatecompras (NOG) 5631025, por Seguro Colectivo de
Gastos Médicos y de Vida para el Personal, por valor de Q871,939.20, habiéndose
suscrito para el efecto Contrato Administrativo de Servicios numero
CAS-013-2017-CA, de fecha treinta de mayo de dos mil diecisiete, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia General Numero 64-2017 de fecha dos de junio
de 2017, ambos documentos, contrato y aprobacion del contrato, realizados por el
Gerente General del Fondo de Tierras; asimismo, se suscribio Contrato
Administrativo de Prérroga de Servicios Numero CAPS-1-2017-CA de fecha 19 de
diciembre de 2017, aprobado mediante Resolucién de Gerencia General Interina
Numero 02-2018, ambos documentos, contrato y aprobacion del contrato,
realizados por el Gerente General Interino del Fondo de Tierras, contraviniendo lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Criterio

El Decreto Numero 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Fondo de Tierras, articulo 9. Organos Superiores, establece: “Los érganos
superiores del fondo de Tierras, en su orden son: a. Consejo Directivo; b. Gerencia
General; y c. Subgerencias...”.

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 de fecha 15 de junio de 2016 del Presidente
de la Republica, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 42.
(Reformado por el Articulo 5, del Acuerdo Gubernativo Numero 147-2016 de fecha
29-07-2016). Suscripcion y Aprobacion de los Contratos, establece: “La
suscripcion del contrato debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior
al de la autoridad que lo aprobara. Tales instrumentos deberan ser suscritos
preferentemente en los organismos y entidades interesadas. Previo a la
aprobacion del contrato debera constituirse la garantia de cumplimiento
correspondiente. El contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de
los diez (10) dias habiles contados a partir de la presentaciéon por parte del
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contratista de la garantia del cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la
Ley... Para el caso de los sujetos regulados en las literales d), e) y f) del articulo 1
de la Ley, suscribira el contrato la persona que ocupe el puesto jerarquico inferior
a aquel que conforme la estructura interna ocupe el puesto de autoridad superior,
este ultimo lo aprobara...”.

Causa

Incumplimiento por parte del Gerente General y Gerente General Interino al actuar
de forma discrecional a lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado al haber suscrito y aprobado los contratos sin tomar en
cuenta la separacion de funciones.

Efecto

Se adquirieron compromisos mediante contratos sin la aprobacion del Consejo
Directivo del Fondo de Tierras, toda vez que fueron suscritos y al mismo tiempo
aprobados por el Gerente General y Gerente General Interino respectivamente.

Recomendacioén

El Gerente General debe delegar la suscripcion de contratos administrativos que
sus valores no superen los Q900,000.00 en los funcionarios del Fondo de Tierras
quienes deberan tener atribuciones y ejercer funciones jerarquicamente superiores
dentro de la estructura organica, relacionadas con la administracion o las
adquisiciones que realice la entidad.

Comentario de los responsables

En Nota sin numero de fecha 24 de abril de 2018, Axel Humberto Lopez
Anzueto, Gerente General del Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, manifiesta:

“‘De conformidad con lo regulado en los articulos 13 y 14 literal a. de la Ley del
Fondo de Tierras, el ejercicio de la Representacion Legal y la Personeria Juridica
de la institucion le corresponde al Gerente General del Fondo de Tierras; y en su
caso al Subgerente cuando se le nombre como Gerente General Interino en
ausencia temporal o definitiva del Gerente General por disposicién del Consejo
Directivo mediante Punto Resolutivo.

Segun la Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas, en el articulo 47
segundo parrafo, los contratos que se suscriban con entidades descentralizadas
seran suscritos por la autoridad que corresponda segun su Ley Organica, por lo
que para el caso del Fondo de Tierras, dicha autoridad es el Gerente General o el
Gerente General Interino.

Asi mismo, el articulo 48 de la Ley precitada, regula que “la autoridad que debe
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APROBAR los contratos”, es “la misma autoridad que determina el Articulo 9 de
esta ley, segun el caso”, por lo que si se aplica un silogismo juridico del contenido
del articulo 9 numeral 5, literal a) de la Ley en mencién —cuyo contenido es muy
claro porque establece que se entiende por autoridades superiores para las
entidades descentralizadas-, indicando -entre otras- al “Gerente o funcionario
equivalente”, cuando el valor de la contratacién no exceda de Q900,000.00.

Lo regulado en el articulo 48 de la Ley de Contrataciones del Estado, se encuadra
a su vez con lo estipulado en el articulo 3 de la Ley del Organismo Ejecutivo, que
establece que las “funcion normativa” -entre otras- no es delegable, en
consecuencia si la “norma juridica especial” como lo es la Ley de Contrataciones
del Estado no faculta a las autoridades de las entidades descentralizadas para
“‘delegar” la suscripcion de las contrataciones, no es procedente que por una
norma juridica reglamentaria de inferior jerarquia se incumpla ademas con
“delegar” lo que por funcidon normativa es indelegable.

En lo que respecta al articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado, la literal
que en todo caso se refiere el Fideicomiso es la f) “Los fideicomisos constituidos
con fondos publicos”, en el caso del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de
Paz, el fideicomitente del mismo es el Fondo de Tierras de conformidad con la
escritura publica numero 56 autorizada el 24 de julio de 2000, suscrita ante los
oficios del Notario Julio Arturo Recinos Lépez, y como se ha manifestado
anteriormente el Fondo de Tierras es una entidad descentralizada del Estado, por
lo que en todo caso le es aplicable el articulo 9, numeral 5, literal a) de la Ley
inicialmente indicada.

Con relacion a lo manifestado por la Contraloria General de Cuentas, debe
observarse “el principio de jerarquia normativa” regulado en el articulo 9 del
Decreto numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Judicial, que establece: “... Las leyes o tratados prevalecen sobre los
reglamentos. Carecen de validez las disposiciones que contradigan una norma de
jerarquia superior...”; asi como la prohibicion que existe en el articulo 3 de la Ley
del Organismo Ejecutivo, que establece que la “funcion normativa” no es
delegable.

En consecuencia de lo antes indicado lo regulado en el articulo 42 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado y su reforma contenida en el articulo 24
del Acuerdo Gubernativo numero 172-2017, que regula que “la suscripcion del
contrato debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior al de la
autoridad que lo aprobara”; y posteriormente regula que para el caso -entre otros-
de la literal f) del articulo 1 de la Ley, “suscribira el contrato la persona que ocupe
el puesto jerarquico inferior a aquel que conforme su estructura interna ocupe el
puesto de autoridad superior, este ultimo lo aprobara...”, esta disposicion no es
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aplicable para las entidades descentralizadas como el Fondo de Tierras, porque:
a) “contradice” lo regulado en el articulo 48 de la Ley de Contrataciones del
Estado; b) trata de reformarlo en forma tacita; y c) porque la “funcién normativa” no
es delegable de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley del
Organismo Ejecutivo; en consecuencia debe aplicarse el “principio de jerarquia
normativa”, por carecer los parrafos citados de validez y por contradecir una
norma de jerarquia superior, como lo es la Ley de Contrataciones del Estado.

BASE NORMATIVA DEL FONDO DE TIERRAS

1. El articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
respecto a la Funcién Publica; sujecidn a la ley, establece: “Los funcionarios
son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta
oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella...”

2. El articulo 3 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero 114-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en su parte conducente establece:
“...No son delegables las funciones normativa, reguladora y de financiacion
subsidiaria.”

3. El articulo 9 del Decreto nimero 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Organismo Judicial, establece en cuanto a la
Supremacia de la Constitucién y jerarquia normativa, lo siguiente: “...Las
leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos. Carecen de validez las
disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior...”

4. El articulo 1 del Decreto niumero 24-99 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Fondo de Tierras, establece: “Creacion y Domicilio. Se
crea el FONDO DE TIERRAS, que podra abreviarse FONTIERRAS , como
una entidad descentralizada del Estado, que tiene competencia y jurisdiccion
en todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus objetivos, y las
atribuciones y funciones que le asigna la presente ley...”

5. El articulo 13 del Decreto nimero 24-99 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Fondo de Tierras, regula: “Gerencia General. La
Gerencia General estard a cargo de un Gerente General, a quien
corresponde la coordinacion de las acciones, la ejecucién de las
disposiciones y resoluciones emanadas del Consejo Directivo y el ejercicio
de la representacion legal de la institucion...”

6. El articulo 14 literal a. del Decreto nimero 24-99 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Fondo de Tierras, establece: “Atribuciones.
Son atribuciones del Gerente General: a) Ejercer la personeria juridica de
FONTIERRAS...”

7. El articulo 9 del Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus reformas, Ley de Contrataciones del Estado, regula:
“Autoridades competentes. Para efectos de aplicacion de la presente Ley, se
entenderan por autoridades superiores las siguientes: ... 5) PARA LAS
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ENTIDADES ESTATALES CON PERSONALIDAD JURIDICA,
DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS: a) Al Gerente o funcionario
equivalente, cuando el valor total no exceda de novecientos mil Quetzales
(Q.900,000.00), en calidad de autoridad administrativa superior...”

8. El articulo 47 del Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus reformas, Ley de Contrataciones del Estado, establece:
“...Cuando los contratos deban celebrarse con las entidades
descentralizadas y las municipalidades, seran suscritos por la autoridad que
corresponda de acuerdo con su Ley Organica o conforme el Cadigo
Municipal, supletoriamente en aplicacion del parrafo primero del presente
articulo...”

9. El articulo 48 del Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus reformas, Ley de Contrataciones del Estado, establece:
“Aprobacion del contrato. El contrato a que se refiere el articulo anterior, sera
aprobado por la misma autoridad que determina el articulo 9 de esta ley,
segun el caso...”

10. El articulo 42 del Acuerdo Gubernativo nimero 122-2016 del Presidente de
la Republica y sus reformas, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, regula respecto a la Suscripcion y Aprobacion de los Contratos: “La
suscripcion del contrato debera hacerla el funcionario de grado jerarquico
inferior al de la autoridad que lo aprobara. Posterior a la suscripcion del
contrato y previo a la aprobacion del mismo, debera constituirse la garantia
de cumplimiento correspondiente, en el plazo establecido en la literal b) del
articulo 53 del presente Reglamento. El contrato debera ser aprobado en
todos los casos, dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir de la
presentacion por parte del contratista de la garantia del cumplimiento a que
se refiere el articulo 65 de la Ley. En caso se hubiese pactado la entrega de
un anticipo el contrato debera especificar el monto pactado y las condiciones
aplicables al mismo de conformidad con la Ley y este Reglamento. Para el
caso de los sujetos regulados en las literales d), e) y f) del articulo 1 de la
Ley, suscribird el contrato la persona que ocupe el puesto jerarquico inferior
a aquel que conforme la estructura interna ocupe el puesto de autoridad
superior, este Ultimo lo aprobara. Para los efectos de la aprobacion del
contrato y la aplicacion del parrafo tercero del articulo 47 de la Ley, en las
dependencias y entidades de la Presidencia de la Republica, la autoridad
administrativa superior es el Secretario General de la Presidencia.”

...Con base en todo lo antes manifestado y la base normativa aplicable se
concluye que el actuar del Gerente General y Gerente General Interino han estado
apegados a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas,
cuerpo normativo jerarquicamente superior al Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas, toda vez que no estan facultados para
aplicar lo establecido en el articulo 42 del citado Reglamento respecto a la
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aprobacion porque han observado el “principio de jerarquia normativa”, ademas el
monto de la contratacion es por Q.871,939.20, por lo que no supera los
Q.900,000.00 que regula el articulo 9 numeral 5, literal a) de la Ley de
Contrataciones del Estado; adicionalmente, al Gerente General le corresponde tal
funcién y la misma es indelegable conforme el marco juridico de aplicacién de la
Ley del Fondo de Tierras.

Asi mismo, es importante indicar que la Direccion de Asuntos Juridicos de esta
entidad, emitié Dictamen al respecto el cual cuenta con el visto bueno de la
Procuraduria General de la Nacion, con relacién a que el mismo Gerente tiene las
facultades legales para suscribir y aprobar los contratos administrativos que se
emitan, ya que por mandato legal posee la replantacion legal de la entidad; siendo
que dentro de sus funciones del Director Juridico se encuentra establecido la
emision de Dictamenes y de asesorar en todos los aspectos legales a las
autoridades respectivas...”.

En nota sin niumero de fecha 23 de abril de 2018, César Augusto Martinez
Ordénez, Gerente General Interino, por el periodo del 18 al 31 de diciembre de
2017, manifiesta:

1. “Es necesario definir la funcién administrativa, y esta de manera general, es
la realizacion de ciertas actividades o deberes que dentro de un marco
normativo, tiene que desarrollar una persona en coordinacion con otra
persona dentro de un trabajo particular de manera eficiente. En tal sentido
cuando describimos el marco normativo significa que la persona o el
empleado no puede hacer nada mas que lo permitido en ese marco
normativo. Y Para el caso en cuestion el Marco Normativo es la Ley del
Fondo de Tierras y su Reglamento, el Reglamento Organico Interno del
Fondo de Tierras y la Ley de Contracciones del Estado y su Reglamento, asi
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2. En la causa del posible hallazgo el Incumplimiento del Gerente General y
Gerente General Interino al actuar de forma discrecional a lo establecido en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado. Lamentablemente la
auditora de la Contraloria General de Cuentas no precisé mas el adjetivo de
discrecionalidad, por lo tanto asumo que la auditora que desarrollo la
condicion y la causa del posible hallazgo en cuestion, consideran que yo en
mi calidad de Gerente Interino actué con criterio personal, es decir sin tomar
el marco juridico de competencia lo cual a mi consideracion no seria la
interpretacion correcta, de conformidad con lo siguiente:

® Es correcto que en mi calidad de Gerente Interino suscribi el contrato
numero CAS-1-2017-CA de fecha 19 de Diciembre del 2017, y fue aprobado
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mediante resolucion de Gerencia General Interina Numero 02-2018. Lo hice
porque contaba con la representacion legal del Fondo de Tierras, de acuerdo
al Resolutivo 121 -2017, en su numeral romano |l del RESUELVE, describe:
Designar al Ingeniero Agronomo Cesar Augusto Martinez Ordofiez , como
Gerente Interino de la institucion durante el periodo indicado en el ...y que
como tal ejerza la representacion legal del Fondo de Tierras.

® La representacion legal es una facultad otorgada al Gerente General en la
Ley del Fondo de Tierras, especificamente en el articulo 14 (Atribuciones del
Gerente General) literal (a). Ley del Fondo de Tierras, Decreto 24-99. Y el
articulo 6 del Reglamento Organico Interno (funciones de la subgerencia)
literal (h)... Ejercer la Representacion Legal de la institucién por ausencia del
Gerente General.

® La auditora de la Contraloria General de Cuentas, cita el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del estado (articulo 42), sin embargo dejan observar
tres articulos de la Ley de Contrataciones del Estado, TITULO Il. CAPITULO
UNICO (ORGANOS COMPETENTES)... articulo 9 de la Ley, numeral (5)
PARA ENTIDADES ESTATALES CON PERSONALIDADJURIDICA,
DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS , literal (a). Al Gerente o funcionario
equivalente, cuando el valor total no exceda de novecientos mil quetzales
(Q.900,000), en calidad de autoridad administrativa superior. Y en su literal
(b). La Junta Directiva, autoridad maxima, o en su caso, quien ejerza las
funciones de ellas, cuando el valor total exceda de novecientos mil quetzales
(Q.900,000), en calidad de autoridad superior. Articulo 47 de la Ley
(Suscripcion de Contrato) segundo parrafo, cuando los contratos deban
celebrase con las entidades descentralizadas y las municipalidades, seran
suscritos por la autoridad que corresponda de acuerdo con su Ley Organica
o conforme al codigo municipal... El articulo 48 de la Ley (Aprobacién de
Contrato). El contrato a que se refiere el articulo anterior, sera aprobado por
la misma autoridad que determina el articulo 9 de esta ley, segun el caso.

® Por otro lado es necesario citar a la Constituciéon Politica de La Republica de
Guatemala; en el Titulo IV (Poder Publico). Capitulo | (Ejercicio del Poder
Publico). Articulo 154 (Funcion Publica) parrafo tercero... La funcién publica
no es delegable, excepto en los casos sefalados por la Ley, y no podra
ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion.

® Ademas se cuenta el dictamen juridico FT-UAJ-37-2010 con visto bueno de
la procuraduria general de la nacion, donde se faculta que el gerente y/o
pueden suscribir y aprobar contratos (Anexo 6. Dictamen Juridico
FT-AUJ-37-2010).

Solicitud:
QUE SE TOME EN CONSIDERACION LOS ASPECTOS SIGUIENTES:
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1. Que al momento de suscribir y aprobar el contrato CAS-1-2017-CA
relacionado a la prorroga del servicios del Seguro Colectivo y gastos
meédicos y de vida para el personal por un valor de Q.871,939.20, de fecha
19 de Diciembre del 2017 (citado en la condicion del posible hallazgo). Yo en
mi calidad de Gerente Interino del Fondo de Tierras acreditado por medio del
Punto Resolutivo Numero 121-2017 ejercia la Representacion Legal del
Fondo de Tierras, acreditada por la Ley de Fondo de Tierras (articulo 14,
literal (a)) y en el Reglamento Organico del Fondo de Tierras (articulo 5,
literal (a).

2. Que como Gerente General Interino fungia como maxima autoridad
administrativa.

3. Que no se actué con discrecionalidad, si no apegado al marco juridico.

4. Que las auditoras o auditora que desarrollo el trabajo de auditoria financiera
y de cumplimiento al Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, no hizo
la integracién de la Ley del Fondo de Tierras y su reglamento, el Reglamento
Organico del Fondo de Tierras, La Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento y La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; en
consecuencia el no haber desarrollado la integracién de todas las leyes, la
causa definida en el posible hallazgo por la apreciada auditora carece de
objetividad.

Por todo el andlisis la argumentacion planteada para este caso y por no tener
responsabilidad alguna y no haber infringido la ley, considero que yo no soy sujeto
del posible hallazgo... Contratos suscritos y aprobados por el mismo funcionario y
por lo tanto le solicito a la auditora, consideren el desvanecimiento de este posible
hallazgo a mi persona en mi calidad para este caso de Gerente Interino, dado a
gue no esta ajustado a la interpretacion integrada de la normativa”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para Axel Humberto Lépez Anzueto y para César Augusto
Martinez Ordofez, porque pese a sus comentarios, el mismo articulo 9.
(Reformado por el Articulo 4 del Decreto Numero 46-2016 del Congreso de la
Republica de Guatemala, de fecha 27 de octubre de 2016) Autoridades
competentes, de la Ley de Contrataciones del Estado, a la que ellos hacen
referencia en sus comentarios, establece que “La autoridad administrativa superior
en los casos contemplados en este Articulo, podra delegar la suscripcion de los
contratos en los funcionarios o personeros de la entidad contratante. Estos
funcionarios y personeros designados, deberan tener atribuciones y ejercer
funciones jerarquicamente superiores dentro de la estructura organica,
relacionadas con la administracion o las adquisiciones que realice la entidad”, por
lo que el Gerente y Gerente General Interino, debieron delegar la suscripcion del
contrato en referencia en otro funcionario.

Ji

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

H FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 60 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Valor en Quetzales
155.70

155.70

Q. 311.40

Nombre
AXEL HUMBERTO LOPEZ ANZUETO
CESAR AUGUSTO MARTINEZ ORDONEZ

Cargo

GERENTE GENERAL
GERENTE GENERAL INTERINO
Total

Hallazgo No. 2
Incumplimiento al no declarar créditos como irrecuperables

Condicion

Durante la verificacion efectuada a la Cartera de Créditos del Programa
Arrendamiento, del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, se comprobo
que existen créditos en la Cuenta Vencidos en Cobro Administrativo, que no han
sido declarados como cuentas irrecuperables, las cuales vienen acumulandose
desde el afio 2008 al 31 de diciembre de 2017 por un total de Q157,610,551.42.
Asimismo, los créditos otorgados a los beneficiarios no superan el valor de
Q10,000.00 cada uno, los beneficiaros se encuentran en situacion de pobreza o
pobreza extrema y los costos administrativos o judiciales de la gestion de cobro
que se han venido realizando, en algunos casos desde el afio 2008 superan el
monto individual a recuperar; considerando ademas, que el plazo de los créditos
otorgados es para un afio. Como se demuestra a continuacion:

PROGRAMA ARRENDAMIENTO

ANO ESTADO CANTIDAD | MONTO CONCEDIDO | CAPITAL VENCIDO AL
DE 31/12/2017

CREDITOS
2008 | ADMINISTRATIVO 13881 Q 34,702,500.00 Q 25,834,875.79
2009 | ADMINISTRATIVO 5402 Q 10,854,500.00 Q 9,733,760.16
2010 [ ADMINISTRATIVO 8393 Q 18,548,530.00 Q 15,391,533.54
2011 | ADMINISTRATIVO 10095 Q 22,309,950.00 Q 16,975,267.18
2012 | ADMINISTRATIVO 11586 Q 25,605,060.00 Q 19,436,336.90
2013 | ADMINISTRATIVO 30107 Q 148,968,900.00 Q 61,011,441.88
2014 | ADMINISTRATIVO 1606 Q 6,334,500.00 Q 3,259,192.98
2015 | ADMINISTRATIVO 1622 Q 5,072,750.00 Q 3,292,702.99
2016 | ADMINISTRATIVO 1290 Q 3,321,750.00 Q 2,675,440.00
TOTAL PROGRAMA 83982 Q 275,718,440.00 Q 157,610,551.42
Criterio

Decreto Numero 50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
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Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Diecisiete, Articulo 84, Responsable de los fideicomisos, Establece: “Las
autoridades superiores de las entidades referidas, son responsables de velar
porque se alcancen los fines y objetivos del fideicomiso, de cumplir las
obligaciones establecidas en la presente Ley y las disposiciones complementarias
que se emitan, asi como de la efectiva utilizacion de los créditos presupuestarios
que sean asignados en su presupuesto para el ejercicio fiscal vigente”.

Articulo 89, Acciones de regularizacion de las carteras crediticias en riesgo de
irrecuperabilidad, literal c), cita: ”...los fiduciarios quedan facultados para clasificar
como irrecuperables los créditos concedidos por fideicomiso, siempre que se
acredite ante la entidad responsable del fideicomiso, mediante dictamenes o
certificaciones emitidos por los 6rganos competentes de la Institucion fiduciaria,
tanto el haber efectuado la correspondiente gestion de cobro sin obtener
resultados positivos como la concurrencia de dos o0 mas de las siguientes causas:
) Cuando el saldo de capital del crédito, a la fecha de la declaratoria de
irrecuperabilidad, sea hasta de diez mil Quetzales (Q.10,000.00), siempre que se
hubieran realizado diligencias para localizar al deudor, sus bienes o derechos que
puedan ser perseguidos para el pago de la deuda sin haber obtenido ningun
resultado; Il) Cuando se confirme que el deudor y/o codeudor se encuentren en
una situacion de pobreza o pobreza extrema; Ill) Cuando se determine que los
costos administrativos o judiciales de la gestion de cobro superan el monto a
recuperar...”.

Causa

El Consejo Directivo, no veld por el cumplimiento de lo establecido en la Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Diecisiete, con relacion a la declaratoria como irrecuperable de los
créditos otorgados descritos anteriormente.

Asimismo el Comité Técnico, del programa Arrendamiento de Tierras del referido
Fideicomiso no propuso ante el Consejo Directivo dictamen sobre la situacion de
los créditos que se pudieron prever como irrecuperables.

Efecto

Los estados financieros no reportan una cartera de créditos depurada ya que los
saldos por cobro administrativo no son razonables; sin embargo, el fiduciario cobra
por la administracion del saldo acumulado.

Recomendacién

Tal como se muestra en los comentarios de los Miembros del Consejo Directivo y
de algunos de los Miembros del Comité Técnico de Arrendamiento, indicados a
continuacion, en el apartado de Comentario de los Responsables, “el Fiduciario se
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ha mostrado renuente a cumplir lo que por Ley le compete...”, el Consejo
Directivo, como maxima autoridad del Fideicomitente Fondo de Tierras, debera
someter a consideracion la conveniencia 0 no de seguir con los servicios del
Fiduciario contratado, toda vez que deben velar por el cumplimiento de los fines y
objetivos del Fideicomiso, asi como de los intereses del erario publico.

Con base a las gestiones realizadas respecto de clasificar como irrecuperables
créditos concedidos por el Fideicomiso, conforme lo establece el Articulo 89 literal
c, del Decreto Numero 50-2016, se recomienda al Consejo Directivo del Fondo de
Tierras -FONTIERRAS- y al Comité Técnico del Programa Arrendamiento de
Tierras, tomar las decisiones correspondientes a efecto de declarar irrecuperable
los mismos, e instruir al Fiduciario para que realice la regularizacion de las
carteras crediticias.

Comentario de los responsables

En oficio numero DN-MM-615-2018 de fecha 24 de abril de 2018, Mario Méndez
Montenegro, Miembro del Consejo Directivo, Fondo de Tierras -FONTIERRAS-,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, manifiesta:

"Al respecto hago del conocimiento de los sefores Contralores que por
incompatibilidad con el horario en que celebra el Consejo Directivo del Fondo de
Tierras sus sesiones ordinarias y extraordinarias no me fue posible participar en
ninguna sesion ordinaria o extraordinaria, durante el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2017... Por lo que no emiti voto alguno y por ende en ambos
casos agradeceré desvincularseme de responsabilidad...”.

En once Notas sin numero de fecha 24 de abril de 2018, José Felipe Orellana
Mejia, Claudia Larissa Rodas lllescas de Avila, Rodolfo Timoteo Orozco
Velasquez, Maria Margarita Cate Chiriz de Catu, Hansruedi Peter De Ledn, Otto
Arturo Kuhsiek Mendoza, Bonifacio Martin Chavez, Eleonardo Eliseo Pérez Mejia,
Gilberto Atz Sunuc, José Donaldo Espinoza, Miembros del Consejo Directivo, del
Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, Axel Humberto Lopez Anzueto y por medio de
Oficio numero DT-CARREN-164-2018 de fecha 19 de abril de 2018 José Cruz
Gonzalez Castellanos, los Integrantes del Comité Técnico de Arrendamiento,
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, todos por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017, manifiestan:

“Para determinar a quién corresponde la obligatoriedad de la “declaratoria de
irrecuperabilidad de los créditos otorgados” es necesario establecer los elementos
personales del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y el procedimiento
que establece el Decreto numero 50-2016 del Congreso de la Republica, por lo
que se procede al analisis siguiente:
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De conformidad con la escritura publica numero 56 autorizada el 24 de julio de
2000, ante los oficios del Notario Julio Arturo Recinos Lépez, se modifica por 52.
vez la escritura de constitucion del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,
acordando la modificacion -entre otros- de los elementos personales...

Como puede observarse es el Banco de Desarrollo Rural, S. A. -BANRURAL-, el
encargado de la Administracion del Fideicomiso antes descrito en su calidad de
fiduciario.

Ahora bien se procede a citar la parte conducente del contenido del articulo 89,
literal c) del Decreto numero 50-2016, que establece las acciones de
regularizaciéon de las carteras crediticias en riesgo de irrecuperabilidad, de la
siguiente forma: “...los fiduciarios quedan facultados para clasificar como
irrecuperables los créditos concedidos por fideicomiso, siempre que se acredite
ante la entidad responsable del fideicomiso, mediante dictdmenes o certificaciones
emitidos por los 6érganos competentes de la institucion fiduciaria, tanto el haber
efectuado la correspondiente gestién de cobro sin obtener resultados positivos
como la concurrencia de dos o mas de las siguientes causas: |) Cuando el saldo
de capital del crédito, a la fecha de la declaratoria de irrecuperabilidad, sea hasta
de diez mil Quetzales (Q.10,000.00), siempre que se hubieran realizado
diligencias para localizar al deudor, sus bienes o derechos que pueden ser
perseguidos para el pago de la deuda sin haber obtenido ningun resultado; Il)
Cuando se confirme que el deudor y/o codeudor se encuentren en una situacion
de pobreza o pobreza extrema; Ill) Cuando se determine que los costos
administrativos o judiciales de la gestidn superan el monto a recuperar...”.

Como consecuencia de la norma antes citada, una de las fases para declarar la
incobrabilidad es la emisién de los “dictamenes emitidos por la entidad fiduciaria”,
sin embargo en el presente caso BANRURAL, S.A. se ha mostrado renuente a
cumplir lo que por Ley le compete, aduciendo ser una entidad privada y por ende
no sujeta a las disposiciones presupuestarias anuales que emite el Congreso de la
Republica...

ANTECEDENTES

Como parte de las gestiones realizadas por el Fondo de Tierras para el cobro de
los créditos en mora de los programas de Arrendamiento de Tierras y Triangulo de
la Dignidad, desde el afio 2012 hasta el afio 2014, se gestionaron con el Banco
mas de 90,000 notas para entregar a los beneficiarios que se encontraban en
cobro administrativo...

Es importante hacer mencién que dichas notas de gestion de cobro fueron
impresas por el Fiduciario, Banco de Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL-, el papel
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para la impresion fue proporcionado por el Fondo de Tierras y la entrega de las
mismas se realizé con el personal del Programa de Arrendamiento de Tierras y
Triangulo de la Dignidad.

ACCIONES REALIZADAS EN EL ANO 2015

En Sesidon de Consejo Directivo del 26 de mayo del afio 2015, en Punto Resolutivo
67-2015 se aprobo la estrategia de Saneamiento de Cartera, basada en el articulo
47, acciones de regularizaciéon de las carteras crediticias en riesgo de
irrecuperabilidad, del Decreto 22-2014, Ley Anual de Presupuesto para el ejercicio
fiscal 2015, como una de las primeras acciones para abordar la clasificacion de
créditos irrecuperables de los Programas de Arrendamiento de Tierras y Triangulo
de la Dignidad.

En la ejecucion de la Estrategia antes mencionada se solicité al Fiduciario a través
de oficio CF-UC-007-2015 y el CF-UC-008-2015 la impresion de notas de gestion
de cobro de ambos Programas, las cuales se iniciaron a entregar en el afio 2015
por personal del Fondo de Tierras.

Como complemento a las acciones realizadas para el saneamiento de la cartera
de ambos Programas, se solicité al Fiduciario debitar de las cuentas de depdsitos
monetarios y de ahorro de los beneficiarios el saldo del crédito, basados en el
Contrato Privado celebrado entre el Banrural como fiduciario del Fideicomiso
Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y los Beneficiarios (Oficio FT-GG-429-2015).

Adicionalmente, se solicitd a Banrural a través del Oficio FT-DAFOE-74-2015 de
fecha 26 de agosto del 2015, indicar el procedimiento para que en el caso
especifico del Banco como Fiduciario del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo
de Paz, emitiera los dictamenes correspondientes a los que hacia referencia el
articulo 47 de la Ley antes indicada. La respuesta del Fiduciario se remitié al
Fontierras a través del Oficio DF-1073-2015-DF-325 en donde se realiza un
analisis de los documentos que amparan la constitucién y modificacion de la
escritura del Fideicomiso y el articulo 22 del Reglamento del Programa de
Arrendamiento de Tierras, concluyendo lo siguiente:

«Consideramos que es competencia del Fideicomitente quien por medio de sus
entes correspondientes, debe realizar el proceso para dictaminar y aprobar los
créditos que establezca como irrecuperables y proceder a trasladarlos al Fiduciario
para proceder a aplicarlos dentro del fideicomiso, como corresponde.»
Fundamento, clausula segunda de la escritura 70, que modifica la clausula cuarta,
en su literal g. de la escritura del FFTAP y articulo 22 del Reglamento de
Administracion del Programa de Arrendamiento de Tierras.
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Derivado de la respuesta de Banrural, se solicitd a la Direccion de Asuntos
Juridicos opinion sobre lo que indica el articulo 47 de la Ley de implementacion del
Estado para el ejercicio fiscal 2015 y aprobacion de financiamiento para el
Ejercicio Fiscal 2015, contenida en el Decreto numero 22-2014, asi como lo
expuesto por Banrural en su Nota.

La Direccion de Asuntos Juridicos a través del Dictamen Juridico
FT-AJ-46-2015/LRBO/cdls, realiza un analisis y concluye lo siguiente:

El Reglamento del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras, no contiene
disposicion legal especifica para clasificar la cartera crediticia en riesgo de
irrecuperabilidad, solamente regula en el articulo 16 las gestiones de recuperacion
de los créditos por la via administrativa y prejudicial son responsabilidad del
fiduciario y del fideicomitente.

Que al no existir procedimiento especifico en el Reglamento se aplica el articulo
47 del Decreto indicado y que unicamente en lo que respecta a la gestion de cobro
interviene el Fideicomitente, atendiendo a lo que establece el articulo 16 del
Reglamento.

El articulo 47, literal c) del Decreto 22-2014 no admite otra interpretacion, por lo
que en relacién a la emision de los dictamenes, la normativa establece que es
responsabilidad del Fiduciario su emision.

Después de haber realizados las acciones de cobro y habiendo cumplido con lo
que establecia la Ley de Presupuesto para la clasificacion de créditos como
irrecuperables, se conformaron los ... lotes para trasladarlos a cuentas
incobrables...

ACCIONES REALIZADAS EN EL ANO 2016

Durante el afio 2016 continud con la entrega de notas de gestidon de cobro con
personal del Programa de Arrendamiento de Tierras, derivado que en Diciembre
del afio 2015 finalizé el Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad.

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 14-2015 (Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil
Dieciséis), articulo 50, literal c), después de haber realizado las gestiones de cobro
correspondiente, y haber cumplido con dos de las causas identificadas para
clasificar como irrecuperables los créditos, se conformaron dos lotes adicionales
de créditos por cada Programa para incorporar a los ya conformados en el afio
2015.
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El 5 de abril del afio 2016 se envid al Fiduciario nuevamente un requerimiento
para que con base al contrato privado celebrado entre Banrural como fiduciario del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y los beneficiarios del Programa de
Arrendamiento de Tierras, se realice el débito de las cuentas existentes con saldo
de aquellos créditos en cobro administrativo (Oficio FT-GG-186-2016).

Con fecha 12 de julio del afo 2016 se envia al Fiduciario Oficio FT-GG-520-2016
en donde nuevamente se requiere realizar el débito a las cuentas de depdsito
monetario y de ahorro que posean los beneficiarios del Programa de
Arrendamiento y Triangulo de la Dignidad en Estado Administrativo.

En la misma fecha se envia oficio a los Coordinadores Regionales solicitando su
intervencidn a efecto de instruir y apoyar a los técnicos y promotores del Programa
de Arrendamiento de tierras para que prioricen las visitas de recuperacion de
cartera, entregando las respectivas notas de gestidén de cobro, coordinando para el
efecto con la Coordinacion del Programa de Arrendamiento de Tierras y la Unidad
de Cartera...

Nuevamente el 19 de septiembre del ano 2016 se ratifica por medio de oficio
FT-GG-731-2016 la instruccién al fiduciario sobre el débito de las cuentas
existentes con saldo de aquellos créditos en cobro administrativo.

Con fecha 18 de noviembre el GG solicita a la Direcciéon de Asuntos Juridicos
emitir Dictamen sobre la declaracién de irrecuperabilidad de los créditos de los
programas Arrendamiento de Tierras y Triangulo de la Dignidad, con base al
articulo 50 del Decreto 14-2015 del Congreso de la Republica.

A través del Dictamen contenido en providencia numero
FT-AJ-086-2016/GAMG/cdlIs/pelr la Direccion de Asuntos Juridicos indico “el
Fondo de Tierras como “Fideicomitente” del Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz, no se encuentra facultado por la ley para emitir Dictamen que
determine el extremo de declarar la irrecuperabilidad de créditos otorgados en los
Programas “Triangulo de la Dignidad” y “Arrendamiento de Tierras” provenientes
de dicho fideicomiso, por lo que, emitir un Dictamen en ese sentido conllevaria la
responsabilidad administrativa por no ser el 6rgano competente para hacerlo, y por
lo mismo, ser objeto de reparo por parte de la Contraloria General de Cuentas.

Ante la falta de un procedimiento especifico establecido por el érgano de decision
definido en el contrato de Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, o la falta
de regularizacién especifica que permita la regularizacion de las cartera crediticias
en riesgo de irrecuperabilidad, y de conformidad con el articulo 50 de la Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos
mil dieciséis, la responsabilidad del Fondo de Tierras como Fideicomitente, se
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circunscribe unicamente en trasladar el requerimiento al Fiduciario Banco de
Desarrollo Rural -BANRURAL- para que este dé cumplimiento de las acciones de
regularizacion descritas en la literal c) del articulo en mencién, caso contrario se
recomienda la emision de un Reglamento que norme la regularizacion de la
cartera de créditos en riesgo de irrecuperabilidad del Fondo de Tierras aprobado
por el Consejo Directivo de esta Entidad a través de Punto Resolutivo y
posteriormente se desarrolle el procedimiento en el manual respectivo. En ambos
casos, dichos proyectos deben sometidos a Banrural por ser el Fiduciario del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, que permita viabilizar las acciones
de regularizacion a través de los 6rganos competentes del Fideicomitente”.

Derivado del Dictamen anterior, se inicié con la elaboracion de un proyecto de
Reglamento para la regularizacién de cartera crediticia en riesgo de
irrecuperabilidad o cuentas incobrables del Fondo de Tierras.

Paralelamente mediante Oficio FT-GG-920-2016 de fecha 23 de noviembre de
2016, se solicitd al Banco de Desarrollo Rural, S.A., en su calidad de fiduciario,
emitir los dictamenes relacionados con la declaratoria de irrecuperabilidad; lo
anterior con fundamento en la Ley del presupuesto para el presente afo. La
solicitud fue reiterada en Oficio FT-GG-952-2016 de fecha 6 de diciembre del afo
2016.

El Fiduciario respondi6 el 8 de diciembre de 2016, en Oficio
DF-1379-CF-424-2016 que “se considera que no es factible que los Dictamenes
relacionados con la irrecuperabilidad de la cartera de dichos programas sean
emitidos por el Fiduciario”.

Por medio de Memorando FT-DAF-19-2016, de fecha 5 de diciembre del ano
2016, se solicita a la Direccion de Juridico del Fondo de Tierras, emitir Dictamen
juridico sobre el proyecto de Reglamento de para la regularizacion de cartera
crediticia en riesgo de irrecuperabilidad o cuentas incobrables del Fondo de tierras
y a través del Dictamen FT-AJ-063-2016/GAMG/pelr, se concluye y dictamina lo
siguiente: “Que el texto contenido en el proyecto de “Reglamento de para la
regularizacion de cartera crediticia en riesgo de irrecuperabilidad o cuentas
incobrables del Fondo de tierras” sometido a analisis juridico, es congruente con el
marco juridico aplicable y en su estructura llena los requisitos legales para su
aprobacion, previo a ser sometido al Banco de Desarrollo Rural por ser el
Fiduciario del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz.

A través de correos electronicos intercambiados con el Director de Fideicomisos
de Banrural, se inicia con el consenso para la aprobacién del Reglamento antes
indicado, concluyendo el 31 de enero del afio 2017 con un pronunciamiento del
Fiduciario, que incluyo en el articulo 4 del Reglamento en revisién, donde indica
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que: “...el banco no va a declarar incobrables los créditos de los programas de
arrendamiento y triangulo de la dignidad de acuerdo a lo indicado en el oficio
DF-1379-CF-424-2016 del 8 de diciembre de 2016, recibido en el fondo de tierras
el 13-12-2016”

ACCIONES REALIZADAS EN EL ANO 2017

Durante el ano 2017 se le ha dado seguimiento al tema, ya que en la Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos mil diecisiete (Decreto No. 50-2016), nuevamente se contempla la
implementacion de acciones de regularizacion de las carteras crediticias en riesgo
de irrecuperabilidad, en los mismos términos del Decreto 14-2015. Como resultado
se sostuvo con fecha 3 de abril de 2017 reunién de trabajo con el Licenciado
Edgar Ramiro Bucaro, Gerente General en funciones de BANRURAL vy el
Licenciado Luis Joel Fernandez, Director de Fideicomisos de dicho Banco,
acordandose efectuar una reunion entre las areas legales y técnicas de
BANRURAL y FONTIERRAS para encontrar una solucién para la declaracion de
cuentas irrecuperables. Dicha solamente la parte técnica del Banco, por lo que fue
necesario reprogramar la misma.

El 3 de mayo se reunieron los representantes de las areas técnica y legal de
BANRURAL con colaboradores del Fondo de Tierras, donde se expresa
nuevamente, por parte del Fiduciario, que no es competencia del Banco la
declaracion de cuentas irrecuperables; por su parte los representantes de las
areas legal y técnica del Fondo de Tierras indicaron que la Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017 (vigente),
establecen que la declaratoria de irrecuperabilidad le corresponde al Fiduciario.

Debido a que no se logré un consenso sobre el tema, los representantes del
Fondo de Tierras solicitaron que BANRURAL exprese su postura por escrito, para
respaldar la informacion que se presentara al Consejo Directivo del Fondo de
Tierras.

El 23 de mayo se recibi6 en el Fondo de Tierras la nota GL/Of.E/033-2017 firmada
por el Lic. Cesar Guerrero, Gerente Legal del Banco de Desarrollo Rural, S.A. en
donde concluye y reitera la opinién trasladada anteriormente por el Banco, en
donde indica que si existe un procedimiento especifico para clasificar créditos
irrecuperables, por lo que no corresponde al fiduciario tal accion.

El 6 de julio del afio 2017 se sostuvo una reunidn con representantes del
Departamento de Fideicomisos del Banco y del Fondo de Tierras.

En la reunién, los representantes del Fondo de Tierras expusieron una “Estrategia
conjunta para el saneamiento de las carteras de Arrendamiento de Tierras y
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Triangulo de la Dignidad”, que incluia realizar en forma conjunta BANRURAL vy
FONTIERRAS, un muestreo estratificado por departamento y municipio, de los
créditos propuestos por el Fondo de Tierras.

Para el muestreo se propuso visitar el siguiente numero de deudores:

373 del Programa de Arrendamiento de Tierras (FIARRENPAZ)
368 del Programa Triangulo de la Dignidad (FITRIDIGNI)

Del tamano de muestra anterior se priorizaron 224 créditos ubicados en 4
departamentos, para iniciar el trabajo de campo.

La distribucion de los departamentos priorizados es la siguiente:

El 26 de julio del aio 2017 se recibié en Gerencia General el Oficio CF-143-2017,
remitido por el Lic. Rudi Alexander Escobar Monzé6n, Jefe de Cobros de
Fideicomisos, con el visto bueno del Lic. Luis Joel Fernandez Rojas, Director de
Fideicomisos de BANRURAL. En dicho oficio, los firmantes manifestaron que “el
Banco como Fiduciario del Fideicomiso denominado “Fondo de Tierras Acuerdo de
Paz” asignara a 2 personas que conjuntamente con el personal asignado por el
Fondo de Tierras realicen las acciones de cobro a 224 usuarios beneficiados con
el Programa Especial de Arrendamiento de Tierras; de conformidad a lo
establecido en el Reglamento de Administracion del Programa Especial de
Arrendamiento de Tierras.

En la misma fecha, la Licda. Yvonne Mancilla, Licda. Cecilia Lopez y el Lic. Carlos
Zamora, se reunieron con el Lic. Rudi Escobar, Jefe de Cobros de Fideicomisos
de BANRURAL, para coordinar las visitas a los 224 beneficiarios a los que ya
entregaron notas de cobro en los departamentos de Petén, |zabal, Zacapa y
Chiquimula. En esa reuniéon se acordd que las visitas eran para verificar la
recepcion de las notas de cobro que ya fueron entregadas en su oportunidad, ya
que constituyen la muestra prioritaria indicada anteriormente.

DESARROLLO DE ACTIVIDADES

VISITAS EN LA REGION DE PETEN

Del 7 al 11 de agosto de 2017, dos grupos integrados cada uno por un promotor
de arrendamiento y un representante de BANRURAL efectuaron el muestreo con

108 beneficiarios de los Programas de Arrendamiento de Tierras y Triangulo de la
Dignidad, en el departamento de Petén.
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VISITAS EN LA REGION DE IZABAL

Del 21 al 25 de agosto de 2017, se realizé el muestreo en la regién de lzabal,
conformada por los departamentos de |zabal, Zacapa y Chiquimula. Para ello se
visitaron a 116 beneficiarios.

Il. REPORTE DE COMPROBACION DE ENTREGA DE NOTAS DE COBRO

Para sistematizar y presentar los resultados obtenidos de las visitas de muestreo,
se elabor6 un formato de reporte para cada grupo de trabajo, el cual fue remitido
por correo electronico al Lic. Rudi Escobar, Jefe de Cobros de Fideicomisos de
BANRURAL, quien en ningun momento presento alguna sugerencia de cambio.

El reporte fue disefiado para que cada grupo de trabajo lo completara al finalizar la
semana de visitas y lo firmaran los dos miembros del grupo. Efectuado lo anterior,
deberia ser trasladado a oficinas centrales del Fondo de Tierras, para coordinar
con el Departamento de Fideicomisos de BANRURAL, a efecto de analizar en
forma conjunta los resultados obtenidos.

A pesar de lo expuesto, los representantes de BANRURAL no firmaron los
reportes en el momento de finalizar las visitas sino que los trasladaron al
Departamento de Fideicomisos del Banco, en donde los firmaron, se los enviaron
nuevamente a los promotores del Fondo de Tierras para recabar las firmas
correspondientes y estos ultimos los volvieron a remitir al Departamento de
Fideicomisos, el cual los traslado a la Gerencia General del Fondo de Tierras el 20
del presente mes y afio, por medio de Oficio DF-1160-2017-CF-185.

Al revisar la estructura de los reportes se pudo establecer que el Fiduciario, de
manera unilateral, hizo los cambios siguientes:

El titulo original era REPORTE DE COMPROBACION DE ENTREGA DE NOTAS
DE COBRO pero en el Departamento de Fideicomisos fue cambiado a REPORTE
DE GESTION DE COBROS.

El objetivo establecido en el reporte original era “Validar las notas de cobro a
beneficiarios deudores del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras y del
Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad, que fueron emitidas por
Banrural y entregadas por personal de ambos Programas.” El fiduciario lo modifico
en la forma siguiente “Realizar gestion de cobro emitidas por el Banco de
Desarrollo Rural, S.A. y el Fondo de Tierras, a los beneficiarios del Programa
Especial de Arrendamiento de Tierras y del Programa Extraordinario Triangulo de
la Dignidad, de acuerdo a lo establecido en los reglamentos de cada programa.”

Ji

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

H FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 71 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Para cuantificar los resultados obtenidos en las visitas, los reportes, por cada
Programa, incluian las columnas siguientes:

El contenido de las columnas fue modificado por el fiduciario, como se muestra a
continuacion:

Segun las modificaciones efectuadas por el fiduciario, las visitas fueron de gestion
de cobros y no de comprobaciéon de entrega de notas de cobro. Esta
circunstanciada fue expuesta en conversacion telefénica por el Lic. Joel
Fernandez Rojas, Director de Fideicomisos de BANRURAL, quién argumenté que
el Banco solo puede hacer gestiones de cobro; lo anterior contradice la estrategia
propuesta por el Fondo de Tierras y lo acordado con el Lic. Rudi Escobar, Jefe de
Cobros de Fideicomisos, en reunion de trabajo sostenida el 26 de julio del
presente ano y en cruce de notas y correos electrénicos sostenidos con dicho
funcionario.

[ll. RESULTADOS OBTENIDOS

Los resultados cuantitativos obtenidos a nivel de Programa, Region, Departamento
y Municipio se muestran en los cuadros siguientes:

El inconveniente encontrado en el proceso fue que el fiduciario expresé que la
labor realizada fue gestion de cobro a las personas visitadas y no un muestro para
comprobar la entrega de notas entregadas previamente. Se consulté a los
promotores del Programa de Arrendamiento de Tierras que participaron en la
actividad, quienes indicaron que los miembros del Banco que laboraron con ellos
en las visitas, hicieron entrega de notas de cobro a las personas visitadas.

Las visitas efectuadas si permitieron comprobar que el mayor porcentaje de
beneficiarios (87%), si recibieron las notas de cobro emitidas con anterioridad a
las visitas informadas en el presente documento, y que fueron entregadas por
personal del Fondo de Tierras.

Inicialmente se habia acordado con el fiduciario que las visitas eran para
comprobar la entrega anterior de notas de cobro. Por ello, las personas visitadas
constituian una muestra estadisticamente seleccionada.

El fiduciario cambio el formato de los reportes elaborados por el Fondo de Tierras
y remitidos al Banco, en forma unilateral, sin haber manifestado al fideicomitente
alguna objecidn respecto al formato original.

El resultado de las visitas efectuadas si puede interpretarse como un muestreo
con resultados satisfactorios, que permitan la validacién de los lotes conformados
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para su declaracion como créditos irrecuperables, pero no se encuentra avalado
por el fiduciario.

El 28 de Noviembre del afio 2017, se realizé una presentacion al Consejo Directivo
sobre la situacion actual para la declaracion de créditos irrecuperables del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, cuyo objetivo era informar sobre
las gestiones realizadas por el Fondo de Tierras ante el fiduciario para la
declaracion de créditos irrecuperables que fueran procedentes, como una medida
para el saneamiento de las carteras de los Programas de Arrendamiento de
Tierras y Triangulo de la Dignidad. Como conclusion de la presentacion y
discusién del tema, se instruyé a la Administracion presentar un informe sobre las
acciones de cobro de las carteras de crédito del Fideicomiso, especificamente de
los Programas antes mencionados, y solicitar al Fiduciario lo mismo, para
presentar al Consejo Directivo en una proxima reunion. A través del oficio de la
Gerencia General FT-GG-1189-2017 de fecha 23 de noviembre del afo 2017, se
solicitd al Fiduciario el Informe referido y se recibe el mismo 1 de diciembre del
afno 2017 a través del oficio DF-1459-2017.

El 5 de diciembre del aino 2017 se presentaron en reunion del Consejo Directivo,
los informes sobre las acciones de cobro de las carteras de crédito del
Fideicomiso, especificamente de los Programas de Arrendamiento de Tierras y
Triangulo de la Dignidad, donde los directores por unanimidad acuerdan: a) Dar
por recibido el informe de las acciones de cobro de las carteras de crédito de los
Programas de Arrendamiento de Tierras y Triangulo de la Dignidad realizadas por
el Banco de Desarrollo Rural, S.A. en su calidad de fiduciario del Fideicomiso
Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y por el Fondo de Tierras; y, b) Instruir a la
Administracion del Fondo de Tierras que con base en los dictamenes emitidos
sobre el tema, la Ley del Presupuesto de Ingresos y Egresos del afo 2017 y el
contrato de constitucién del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
presente al Consejo Directivo una propuesta de la ruta a seguir para la
declaratoria de créditos irrecuperables de los programas de Arrendamiento de
Tierras y Triangulo de la Dignidad. Reunion establecida en Acta No. 53-2017 de
fecha 5 de diciembre de 2017.

ACCIONES REALIZADAS EN EL ANO 2018

A partir del mes de enero del presente afo, la Subgerencia designé al Dr. Luis
Granados para que asesorara al nuevo Jefe de la Unidad de Cartera en el tema de
la declaracion de créditos como irrecuperables, por lo que a partir del 31 de enero
se generaron varias reuniones con el equipo de trabajo conformado por el Lic.
Jorge Molineros, Jefe de la Unidad de Cartera, Ing. José Cruz Gonzalez,
Coordinador del Programa de Arrendamiento y Licda. Yvonne Mansilla, Asistente
del Programa de Arrendamiento de Tierras, y el Dr. Luis Granados, para presentar
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a la Direccion Administrativa Financiera el 12 de marzo la propuesta de un
Reglamento de Declaracién de créditos como irrecuperables, concluyendo que por
el momento no es viable. En dicha reunion se indica que es necesario revisar la
reserva de cuentas incobrables y lo establecido al respecto en el Reglamento de
Créditos de Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz.

El 22 de marzo del presente ano se envio el oficio FT-GG-342-2018 solicitando al
Fiduciario nuevamente que se debite de las cuentas de depdsitos monetario o de
ahorro que tengan los deudores vy fiadores de los Programa de Arrendamiento y
Triangulo de la Dignidad el saldo que se encuentre en estado administrativo o en
mora.

El dia 4 de abril de este afio, nuevamente se convoca a reunion para presentar los
diferentes escenarios para abordaje de la declaracion de créditos como
irrecuperables, derivados de las opciones planteadas en la reunion del mes de
marzo, concluyendo que es necesario hacer una combinacion de los escenarios
presentados para avanzar en el proceso.

El 11 de abril de este afno, se reune nuevamente el equipo para incorporar al
mismo a la Direccion de Asuntos Juridicos, que en su opinion, todo crédito
moroso, en caso de no lograr la recuperacion en tiempo prudencial después de
pasar la nota de cobro, debe enviarse a cobro judicial, para que el Juez resuelva si
los documentos presentados son validos o no, hasta entonces, podria enviarse a
irrecuperables. Con base a la discusion del tema se concluye programar reunion
con BANRURAL para acordar la ruta para la Judicializacion de los Créditos
Morosos de los Programas de Arrendamiento de Tierras y Triangulo de la
Dignidad en la semana del 17 al 20 de los corrientes; y solicitar al Despacho
Superior una reunién para presentarle los escenarios propuestos.

La reunion en Banrural se concerto para el dia miércoles 18 de abril a las 10.00
am y posteriormente se presentara en Gerencia y Subgerencia los resultados de la
misma que van relacionados a la propuesta de judicializacion de los créditos
MOrosos.

BASE NORMATIVA

El articulo 10 del Decreto numero 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Organismo Judicial, establece en cuanto a la Interpretacion de
la ley, lo siguiente: “Las normas se interpretaran conforme a su texto, segun el
sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones
constitucionales... El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada
una de sus partes., pero los pasajes de la misma se podran aclarar atendiendo al
orden siguiente: a) A la finalidad y al espiritu de la misma; b) A la historia fidedigna
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de su institucidn; c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones
analogas; d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios
generales del derecho.”

Escrituras de Constitucion, Modificacion, Ampliacién y Unificacion del Fideicomiso
En la Escritura Publica numero 143, autorizada el 8 de julio de 1997 por el Notario
Byron Diaz Orellana, se constituy6 el Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de
Paz, estableciendo los elementos personales siguientes:

Fideicomitente: Gobierno de la Republica de Guatemala

Fiduciario: Banco Nacional de Desarrollo Agricola -BANDESA-

Fideicomisario: Estado de Guatemala

En la Escritura Publica numero 369, autorizada el 16 de diciembre de 1999,
autorizada por la Notaria Yuli Judith Téllez Soto, se realiza la Modificacion del
Fideicomiso por Sustitucion del Fideicomitente, sustituyendo al Banco Nacional de
Desarrollo Agricola .BANDESA- por el Fondo de Tierras -FONTIERRAS-.
En la Escritura Publica numero 56, autorizada el 24 de julio de 2000 por el Notario
Julio Arturo Recinos Lopez, se realiza la Modificacion, Ampliacién y Unificacion de
las clausulas del Contrato de Fideicomiso, estableciendo entre otros, los
elementos personales, de la siguiente forma:

Fideicomitente: Fondo de Tierras -FONTIERRAS-

Fiduciario: Banco de Desarrollo Rural, S. A. -BANRURAL-

Fideicomisario: Los beneficiarios del Fondo de Tierras

El articulo 89 literal c) del Decreto numero 50-2016 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Diecisiete regula las Acciones de regularizacion de
las carteras crediticias en riesgo de irrecuperabilidad, de la siguiente forma: “... los
fiduciarios quedan facultados para clasificar como irrecuperables los créditos
concedidos por fideicomiso, siempre que se acredite ante la entidad responsable
del fideicomiso, mediante dictamenes o certificaciones emitidos por los 6rganos
competentes de la institucion fiduciaria, tanto el haber efectuado Ia
correspondiente gestion de cobro sin obtener resultados positivos como la
concurrencia de dos o0 mas de las siguientes causas: |) Cuando el saldo de capital
del crédito , a la fecha de la declaratoria de irrecuperabilidad, sea hasta de diez mil
Quetzales (Q.10,000.00), siempre que se hubieran realizado diligencias para
localizar al deudor, sus bienes o derechos que pueden ser perseguidos para el
pago de la deuda sin haber obtenido ningun resultado; Il) Cuando se confirme que
el deudor y/o codeudor se encuentren en una situacion de pobreza o pobreza
extrema; 1) Cuando se determine que los costos administrativos o judiciales de la
gestion superan el monto a recuperar...”

El articulo 24 del Reglamento de Administracion del Programa Especial de
Arrendamiento de Tierras, aprobado mediante Punto Resolutivo numero 58-2016
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de fecha 26 de julio de 2016 y por Resolucion numero GG-007-0-2016 del Gerente
General del Banco de Desarrollo Rural, S.A. vigente desde el 1 de agosto de
2016, establece: “FUNCIONES DEL COMITE TECNICO. Son funciones del
Comité Técnico:

Velar por la correcta aplicacidon del presente reglamento;

Proponer al Consejo Directivo del Fondo de Tierras, las modificaciones o
ampliaciones al presente Reglamento.

Dictaminar al Consejo Directivo de la Institucion sobre la procedencia o
improcedencia de las solicitudes de préstamo para ser beneficiarios del Programa;
Proponer al Consejo Directivo del Fondo de Tierras, la adicion o supresion de
operaciones del Programa, asi como recomendar que se emitan las disposiciones
relacionadas con el manejo de recursos financieros;

Recomendar al Consejo Directivo del Fondo de Tierras, el incremento o reduccion
del Programa,;

Recomendar al Consejo Directivo del Fondo de Tierras la modificaciéon de la tasa
de interés;

Presentar al Consejo Directivo informes trimestrales sobre las operaciones del
programa;

Invitar a representantes de otras instituciones relacionadas con el Programa a
participar en las sesiones del Comité; vy,

Dictaminar sobre casos no previstos que le sean presentados.”

El articulo 24 del Reglamento de Administracion del Programa Especial de
Arrendamiento de Tierras, aprobado mediante Punto Resolutivo numero 57-2017
de fecha 27 de junio de 2017 y por Resolucion numero DF-001-0-2017 del
Gerente General del Banco de Desarrollo Rural, S.A. vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “FUNCIONES DEL COMITE TECNICO. Son funciones del
Comité Técnico:

Velar por la correcta aplicacidon del presente reglamento;

Proponer al Consejo Directivo del Fondo de Tierras, las modificaciones o
ampliaciones al presente Reglamento.

Dictaminar al Consejo Directivo de la Institucion sobre la procedencia o
improcedencia de las solicitudes de préstamo para ser beneficiarios del Programa;
Proponer al Consejo Directivo del Fondo de Tierras, la adicidon o supresion de
operaciones del Programa, asi como recomendar que se emitan las disposiciones
relacionadas con el manejo de recursos financieros;

Recomendar al Consejo Directivo del Fondo de Tierras, el incremento o reduccion
del Programa,;

Recomendar al Consejo Directivo del Fondo de Tierras la modificacién de la tasa
de interés;

Presentar al Consejo Directivo informes trimestrales sobre las operaciones del
programa;
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Invitar a representantes de otras instituciones relacionadas con el Programa a
participar en las sesiones del Comité; vy,
Dictaminar sobre casos no previstos que le sean presentados.”

El articulo 89 literal c) del Decreto numero 50-2016 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Diecisiete regula las Acciones de regularizacién de
las carteras crediticias en riesgo de irrecuperabilidad, de la siguiente forma: “...los
fiduciarios quedan facultados para clasificar como irrecuperables los créditos
concedidos por fideicomiso, siempre que se acredite ante la entidad responsable
del fideicomiso, mediante dictamenes o certificaciones emitidos por los 6rganos
competentes de la institucion fiduciaria, tanto el haber efectuado Ia
correspondiente gestion de cobro sin obtener resultados positivos como la
concurrencia de dos 0 mas de las siguientes causas: |) Cuando el saldo de capital
del crédito , a la fecha de la declaratoria de irrecuperabilidad, sea hasta de diez mil
Quetzales (Q.10,000.00), siempre que se hubieran realizado diligencias para
localizar al deudor, sus bienes o derechos que pueden ser perseguidos para el
pago de la deuda sin haber obtenido ningun resultado; Il) Cuando se confirme que
el deudor y/o codeudor se encuentren en una situacion de pobreza o pobreza
extrema; Ill) Cuando se determine que los costos administrativos o judiciales de la
gestion superan el monto a recuperar...”.

Adicionalmente al argumento antes descritos los sefiores Claudia Larissa Rodas
lllescas de Avila, Rodolfo Timoteo Orozco Velasquez, Maria Margarita Cate Chiriz
de Catu, Miembros del Consejo Directivo, Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, y
José Cruz Gonzalez Castellanos, Integrante del Comité Técnico de
Arrendamiento, Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, manifiestan:

“El articulo 3 y 5 del Reglamento de Administracion del Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, contenido en el Punto Resolutivo nimero 20-2010,
establecen:

“ARTICULO 3. DEFINICION E INTEGRACION. El comité Técnico es el érgano
encargado de coordinar el apoyo y asesoria al Consejo Directivo en las
actividades del Fideicomiso Fono de Tierras Acuerdo de Paz, de acuerdo a los
lineamientos y politicas definidas por éste. Se integra con representantes del
Fondo de Tierras (FONTIERRAS), en calidad de Fideicomitente del Fideicomiso y
del Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andénima, en calidad de Fiduciario, de la
siguiente forma:

Un representante titular y un suplente electos por el Consejo Directivo de
FONTIERRAS entre sus miembros. El representante titular actuara como
Presidente del Comité Técnico del Fideicomiso, en su ausencia actuara el
suplente.
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El Gerente General de FONTIERRAS, quien ademas actuara como Secretario y
tendra como suplente al Subgerente General.

Un representante titular y un suplente por el Banco de Desarrollo Rural, Sociedad
Andénima, nombrados por el Banco Fiduciario.”

“ARTICULO 5. FUNCIONES. Son funciones del Comité técnico del Fideicomiso:
Velar por la correcta aplicacion de este Reglamento y los demas reglamentos del
fideicomiso;

Coordinar el apoyo y asesoria al consejo Directivo en las Actividades del
Fideicomiso, de acuerdo a los lineamientos y politicas definidas por este;

Analizar los Estados Financieros y la situacién de la cartera crediticia rendidos por
el fiduciario e informar al Consejo Directivo;

Proponer al Fideicomitente las modificaciones y ampliaciones al contrato del
Fideicomiso y sus reglamentos;

Emitir opinion técnica a la solicitud de crédito de los potenciales beneficiarios o las
beneficiarias del Fideicomiso para la compra de tierras, arrendamiento de tierras
con opcidn a compra, proyectos productivos y compra de activos extraordinarios;
Emitir resoluciones relacionadas con la solicitud de los beneficiarios o las
beneficiarias de FONTIERRAS, para la construccion de infraestructura y la
ejecucion de proyectos productivos en los inmuebles que garantizan los créditos
otorgados por el Fideicomiso;

Dictaminar sobre los casos no previstos en este Reglamento que le presente el
Consejo Directivo o la gerencia General de FONTIERRAS;

Las que se originen de los establecido en el Reglamento de Crédito y el
Reglamento de Activos Extraordinarios del Fideicomiso; y

Emitir opinidn técnica en los casos que tengan por finalidad resolver las solicitudes
de Reestructuracion del Crédito y/o transmisién de la Deuda, de conformidad con
lo establecido en la Politica de Reestructuracion Social y Econdmica de la Deuda
del Programa de Acceso a la Tierra del Fondo de Tierras, en todos aquellos casos
cuyo objetivo sea readecuar el monto de la obligacién de la poblacion
beneficiaria”.

En su defensa el senor José Felipe Orellana Mejia, no presentdé argumento de
defensa, mas que lo ya expuesto:

En su defensa la sefiora Claudia Larissa Rodas lllescas de Avila, Miembro del
Consejo Directivo, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
indica: Con base en todo lo antes manifestado y la base normativa aplicable, se
establece que tanto el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, como el Comité
Técnico del Fideicomiso si han velado por el cumplimiento de lo establecido en la
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal dos mil diecisiete, en virtud que por parte del Fondo de Tierras se
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contribuyé para realizar la gestién de cobro tal y como se describe en las acciones
realizadas para la clasificacion de irrecuperabilidad de los créditos de los
Programas de Arrendamiento de Tierras y Triangulo de la Dignidad.

De conformidad con lo regulado en el articulo 89 literal c) del Decreto numero
50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil
diecisiete, es al Banco de Desarrollo Rural, S. A. -BANRURAL-, en su calidad de
fiduciario del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz a quien le
corresponde realizar las acciones de regularizacion de las carteras crediticias en
riesgo de irrecuperabilidad, pero como la misma norma establece que deben
emitirse  dictamenes o certificaciones por los 6rganos competentes de la
institucion fiduciaria, es ésta accion a la que se ha mostrado intransigente cumplir
el Banco de Desarrollo Rural, S.A. como fiduciario del Fideicomiso en alusion.

Con relacién al sefalamiento realizado por la Contraloria General de Cuentas al
Comité Técnico del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras, conforme se
establece en el articulo 24 de los Reglamentos de dicho Programa vigentes en el
ano 2017, aprobados en los puntos resolutivos numero 58-2016 y 57-2017 del
Consejo Directivo del Fondo de Tierras, y por Resolucion del Gerente General del
Banrural, S.A. numero GG- 007-0-2016 y DF-001-0-2017, entre las funciones que
se establecen en el articulo 24 de ambos reglamentos aplicables -por la vigencia
de los mismos- para dicho Comité, no esta el de emitir Dictamen sobre la situacién
de los créditos que se pudiera prever como irrecuperables. Reglamentos de
Administracién del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras, aprobados
mediante Puntos Resolutivos del Consejo Directivo numeros 58-2016y 57-2017).

En el alcance a lo anterior cabe mencionar que las reuniones del Comité Técnico
de Arrendamiento de tierras se realizan generalmente a las quince horas, horarios
que coincide con mi horario laboral, como Funcionaria Publica, lo cual no me
permite asistir a dichas reuniones. Ademas, como consta en los puntos resolutivos
numeros 38-2016 del 10 de mayo de 2016 y el numero 22-2017, de fecha 27 de
febrero de 2017, firmadas por el ingeniero agronomo Axel Humberto Lopez
Anzueto, Secretario del Consejo Directivo del Fondo de Tierras, Fui nombrada
como Directora Suplente ante el comité antes mencionado en consecuencia, tal y
como lo mencione anteriormente por la incompatibilidad de horarios no he asistido
y participado en ninguna reunidén de dicho comité tal y como demuestro con la
certificacion extendida por el Secretario del Comité Técnico del Programa Especial
de Arrendamiento de Tierras del Fondo de Tierras ingeniero José Cruz Gonzalez
de fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho

Aunado a todas las acciones realizadas, también es importante acotar que con la
ejecucion de los débitos a las cuentas de ahorro o monetario con saldo, de los
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beneficiarios con créditos en mora, se logré una recuperacion de cartera durante
el afo 2017, por Q3.1 millones en el Programa de Arrendamiento de Tierras y
Q1.6 en el Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad.

En su defensa los sefiores Rodolfo Timoteo Orozco Velasquez, Maria Margarita
Cate Chiriz de Catu, Miembro del Consejo Directivo, por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017, indica: Con base en todo lo antes manifestado y la
base normativa aplicable, se establece que tanto el Consejo Directivo del Fondo
de Tierras, como el Comité Técnico del Fideicomiso si han velado por el
cumplimiento de lo establecido en la Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete, en virtud que por
parte del Fondo de Tierras se contribuy6 para realizar la gestion de cobro tal y
como se describe en las acciones realizadas para la clasificacion de
irrecuperabilidad de los créditos de los Programas de Arrendamiento de Tierras y
Tridngulo de la Dignidad.

De conformidad con lo regulado en el articulo 89 literal c) del Decreto numero
50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil
diecisiete, es al Banco de Desarrollo Rural, S. A. -BANRURAL-, en su calidad de
fiduciario del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz a quien le
corresponde realizar las acciones de regularizacién de las carteras crediticias en
riesgo de irrecuperabilidad, pero como la misma norma establece que deben
emitirse  dictamenes o certificaciones por los 6rganos competentes de la
institucion fiduciaria, es ésta accion a la que se ha mostrado intransigente cumplir
el Banco de Desarrollo Rural, S.A. como fiduciario del Fideicomiso en alusion.

Con relacién al sefalamiento realizado por la Contraloria General de Cuentas al
Comité Técnico del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras, conforme se
establece en el articulo 24 de los Reglamentos de dicho Programa vigentes en el
afio 2017, aprobados en los puntos resolutivos numero 58-2016 y 57-2017 del
Consejo Directivo del Fondo de Tierras, y por Resolucion del Gerente General del
Banrural, S.A. numero GG- 007-0-2016 y DF-001-0-2017, entre las funciones que
se establecen en el articulo 24 de ambos reglamentos aplicables -por la vigencia
de los mismos- para dicho Comité, no esta el de emitir Dictamen sobre la situacién
de los créditos que se pudiera prever como irrecuperables. Reglamentos de
Administracién del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras, aprobados
mediante Puntos Resolutivos del Consejo Directivo numeros 58-2016y 57-2017).

En su defensa el sefior Hansruedi Peter De Ledn, Miembro del Consejo Directivo,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, indica: De conformidad
con lo regulado en el articulo 89 literal c) del Decreto numero 50-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto General de
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Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete, es al
Banco de Desarrollo Rural, S. A. -BANRURAL-, en su calidad de fiduciario del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz a quien le corresponde realizar las
acciones de regularizacién de las carteras crediticias en riesgo de
irrecuperabilidad, pero como la misma norma establece que deben emitirse
dictdmenes o certificaciones por los 6rganos competentes de la institucién
fiduciaria, es ésta accion a la que se ha mostrado intransigente cumplir el Banco
de Desarrollo Rural, S.A. como fiduciario del Fideicomiso en alusién.

Con base en todo lo antes manifestado y la base normativa aplicable, se establece
que el Consejo Directivo del Fondo de Tierras si ha velado por el cumplimiento de
lo establecido en la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete, como puede observarse en la
descripcion de las acciones realizadas —no solo en el afio 2017- para la
clasificacion de irrecuperabilidad de los créditos de los Programas de
Arrendamiento de Tierras y Triangulo de la Dignidad, sino que con el afan de
culminar la declaratoria de irrecuperabilidad por parte del Fondo de Tierras se
contribuyé para realizar la gestion de cobro.

Con relacién al sefalamiento realizado por la Contraloria General de Cuentas al
Comité Técnico del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras, conforme se
establece en el articulo 24 de los Reglamentos de dicho Programa vigentes en el
afio 2017, aprobados en los puntos resolutivos numero 58-2016 y 57-2017 del
Consejo Directivo del Fondo de Tierras, y por Resolucion del Gerente General del
Banrural, S.A. numero GG-007-0-2016 y DF-001-0-2017, entre las funciones que
se establecen en el articulo 24 de ambos reglamentos aplicables -por la vigencia
de los mismos- para dicho Comité, no esta el de emitir Dictamen sobre la situacidn
de los créditos que se pudiera prever como irrecuperables. Reglamentos de
Administracién del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras.

Aunado a todas las acciones realizadas, también es importante acotar que con la
ejecucion de los débitos a las cuentas de ahorro o monetario con saldo, de los
beneficiarios con créditos en mora, se logré una recuperacion de cartera durante
el afo 2017, por Q3.1 millones en el Programa de Arrendamiento de Tierras y
Q1.6 en el Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad

En su defensa el sefior Otto Arturo Kuhsiek Mendoza, Miembro del Consejo
Directivo, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, indica: De
conformidad con lo regulado en el articulo 89 literal c) del Decreto numero 50-2016
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete, es al
Banco de Desarrollo Rural, S. A. -BANRURAL-, en su calidad de fiduciario del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz a quien le corresponde realizar las
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acciones de regularizaciéon de las carteras crediticias en riesgo de
irrecuperabilidad, pero como la misma norma establece que deben emitirse
dictdmenes o certificaciones por los 6rganos competentes de la institucidon
fiduciaria, es ésta accion a la que se ha mostrado intransigente cumplir el Banco
de Desarrollo Rural, S.A. como fiduciario del Fideicomiso en alusion.

Con base en todo lo antes manifestado y la base normativa aplicable, se establece
que el Consejo Directivo del Fondo de Tierras si ha velado por el cumplimiento de
lo establecido en la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete, como puede observarse en la
descripcion de las acciones realizadas —no solo en el afio 2017- para la
clasificacion de irrecuperabilidad de los créditos de los Programas de
Arrendamiento de Tierras y Triangulo de la Dignidad, sino que con el afan de
culminar la declaratoria de irrecuperabilidad por parte del Fondo de Tierras se
contribuyé para realizar la gestion de cobro.

Aunado a todas las acciones realizadas, también es importante acotar que con la
ejecucion de los débitos a las cuentas de ahorro o monetario con saldo, de los
beneficiarios con créditos en mora, se logré una recuperacion de cartera durante
el afo 2017, por Q3.1 millones en el Programa de Arrendamiento de Tierras y
Q1.6 en el Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad”

En su defensa los sefiores Bonifacio Martin Chavez, Eleonardo Eliseo Pérez
Mejia, Gilberto Atz Sunuc, José Donaldo Espinoza Mejia, Miembros del Consejo
Directivo, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, indican: Con
base en todo lo antes manifestado y la base normativa aplicable, se establece que
el Consejo Directivo del Fondo de Tierras si ha velado por el cumplimiento de lo
establecido en la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete, en virtud que por parte del Fondo de
Tierras se contribuy6 para realizar la gestion de cobro tal y como se describe en
las acciones realizadas para la clasificacidon de irrecuperabilidad de los créditos de
los Programas de Arrendamiento de Tierras y Triangulo de la Dignidad.

De conformidad con lo regulado en el articulo 89 literal c) del Decreto numero
50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil
diecisiete, es al Banco de Desarrollo Rural, S. A. -BANRURAL-, en su calidad de
fiduciario del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz a quien le
corresponde realizar las acciones de regularizacion de las carteras crediticias en
riesgo de irrecuperabilidad, pero como la misma norma establece que deben
emitirse  dictamenes o certificaciones por los 6rganos competentes de la
institucion fiduciaria, es ésta accion a la que se ha mostrado intransigente cumplir
el Banco de Desarrollo Rural, S.A. como fiduciario del Fideicomiso en alusion.
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Con relacién al sefalamiento realizado por la Contraloria General de Cuentas al
Comité Técnico del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras, conforme se
establece en el articulo 24 de los Reglamentos de dicho Programa vigentes en el
ano 2017, aprobados en los puntos resolutivos numero 58-2016 y 57-2017 del
Consejo Directivo del Fondo de Tierras, y por Resolucion del Gerente General del
Banrural, S.A. numero GG-007-0-2016 y DF-001-0-2017, entre las funciones que
se establecen en el articulo 24 de ambos reglamentos aplicables -por la vigencia
de los mismos- para dicho conducente Comité, no esta el de emitir Dictamen
sobre la situacién de los créditos que se pudiera prever como irrecuperables.
Reglamentos de Administracion del Programa Especial de Arrendamiento de
Tierras.

Aunado a todas las acciones realizadas, también es importante acotar que con la
ejecucion de los débitos a las cuentas de ahorro o monetario con saldo, de los
beneficiarios con créditos en mora, se logré una recuperacion de cartera durante
el ano 2017, por Q3.1 millones en el Programa de Arrendamiento de Tierras y
Q1.6 en el Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad.

En su defensa el sefior Axel Humberto Lopez Anzueto, Integrante del Comité
Técnico de Arrendamiento, Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, manifiesta: Con base en todo
lo antes manifestado y la base normativa aplicable, se establece que el Consejo
Directivo del Fondo de Tierras si ha velado por el cumplimiento de lo establecido
en la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete, en virtud que por parte del Fondo de Tierras se
contribuyd para realizar la gestién de cobro tal y como se describe en las acciones
realizadas para la clasificaciéon de irrecuperabilidad de los créditos de los
Programas de Arrendamiento de Tierras y Triangulo de la Dignidad.

De conformidad con lo regulado en el articulo 89 literal c) del Decreto numero
50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil
diecisiete, es al Banco de Desarrollo Rural, S. A. -BANRURAL-, en su calidad de
fiduciario del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, a quien le
corresponde realizar las acciones de regularizacién de las carteras crediticias en
riesgo de irrecuperabilidad, pero como la misma norma establece que deben
emitirse  dictamenes o certificaciones por los érganos competentes de la
institucién fiduciaria, es ésta accion a la que se ha mostrado intransigente cumplir
el Banco de Desarrollo Rural, S.A. como fiduciario del Fideicomiso en alusion.

Con relacién al sefalamiento realizado por la Contraloria General de Cuentas al
Comité Técnico del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras, conforme se
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establece en el articulo 24 de los Reglamentos de dicho Programa vigentes en el
afio 2017, aprobados en los puntos resolutivos numero 58-2016 y 57-2017 del
Consejo Directivo del Fondo de Tierras, y por Resolucion del Gerente General del
Banrural, S.A. numero GG-007-0-2016 y DF-001-0-2017, entre las funciones que
se establecen en el articulo 24 de ambos reglamentos aplicables -por la vigencia
de los mismos- para dicho Comité, no esta el de emitir Dictamen sobre la situacién
de los créditos que se pudiera prever como irrecuperables. Se adjuntan
Reglamentos de Administracion del Programa Especial de Arrendamiento de
Tierras.

No obstante a los argumentos de defensa indicados para el presente hallazgo,
nuevamente hago del conocimiento de los respetables auditores
gubernamentales, que el suscrito inicid sus labores el 2 de septiembre del afio
2015, fecha en la que tomé posesion del cargo como Gerente General del Fondo
de Tierras, lo que consta en Punto Resolutivo No. 116-2015 del Consejo Directivo;
ademas, a partir de esa fecha mi participacion es la de Secretario del Consejo sin
vos y voto en sus decisiones como cuerpo colegiado; por lo que unicamente
tendria participacion como integrante del Comité Técnico del Programa de
Arrendamiento de Tierras, a partir de la fecha de toma de posesion (2 de
septiembre de 2015), y tal como se indicé corresponde al Fiduciario emitir los
Dictamenes correspondientes para declarar la irrecuperabilidad de los créditos
vencidos, no obstante en mi calidad de Gerente General e integrante del Comité
Técnico, propuse e informé al Consejo Directivo sobre las acciones llevadas a
cabo por la administracion conjuntamente con BANRURAL, lo cual consta en el
acta numero 53-2017 del 5 de diciembre de 2017, en folio cinco punto CUARTO:
‘ENTREGA Y PRESENTACION DE INFORMES DE LAS ACCIONES DE COBRO
DE LAS CARTERAS DE CREDITO DE LOS PROGRAMAS DE
ARRENDAMIENTO DE TIERRAS PERIODO 2008-2014 Y TRIANGULA DE LA
DIGNIDAD PERIODO 212-2014 REALIZADAS POR:...”

Ademas, se indica lo siguiente: “El tema es presentado por el Gerente General en
el siguiente orden:

‘“ANTECEDENTES DEL TEMA: En reunion del Consejo Directivo de fecha 28 de
noviembre de 2017, se presentan las gestiones realizadas por el Fondo de Tierras
ante el Fiduciario para la declaracion de créditos irrecuperables que sean
procedentes, y se instruye a la administracion entregar un informe de las acciones
de cobro realizadas en los Programas de Arrendamiento de Tierras y Triangulo de
la Dignidad y solicitar al Banco de Desarrollo Rural el mismo.” Adjunto fotocopia
del acta numero 53-2017.

Por los argumentos de defensa indicados y medios de prueba que se adjuntan al
presente memorial, respetuosamente solicito a los sefiores auditores
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gubernamentales que se desvanezca el posible hallazgo notificado a mi persona
ya que no tengo ninguna responsabilidad con el mismo.

En su defensa el sefor José Cruz Gonzalez Castellanos, Integrante del Comité
Técnico de Arrendamiento,Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, indica:Con base en todo lo
antes manifestado y la base normativa aplicable, se establece que tanto el
Consejo Directivo del Fondo de Tierras, como el Comité Técnico del Fideicomiso
si han velado por el cumplimiento de lo establecido en la Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil
diecisiete, en virtud que por parte del Fondo de Tierras se contribuy6 para realizar
la gestidn de cobro tal y como se describe en las acciones realizadas para la
clasificacion de irrecuperabilidad de los créditos de los Programas de
Arrendamiento de Tierras y Triangulo de la Dignidad.

De conformidad con lo regulado en el articulo 89 literal c) del Decreto numero
50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil
diecisiete, es al Banco de Desarrollo Rural, S. A. -BANRURAL-, en su calidad de
fiduciario del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz a quien le
corresponde realizar las acciones de regularizacion de las carteras crediticias en
riesgo de irrecuperabilidad, pero como la misma norma establece que deben
emitirse  dictamenes o certificaciones por los 6rganos competentes de la
institucion fiduciaria, es ésta accion a la que se ha mostrado intransigente cumplir
el Banco de Desarrollo Rural, S.A. como fiduciario del Fideicomiso en alusion.

Con relacién al sefalamiento realizado por la Contraloria General de Cuentas al
Comité Técnico del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras, conforme se
establece en el articulo 24 de los Reglamentos de dicho Programa vigentes en el
ano 2017, aprobados en los puntos resolutivos numero 58-2016 y 57-2017 del
Consejo Directivo del Fondo de Tierras, y por Resolucion del Gerente General del
Banrural, S.A. numero GG-007-0-2016 y DF-001-0-2017, entre las funciones que
se establecen en el articulo 24 de ambos reglamentos aplicables -por la vigencia
de los mismos- para dicho Comité, no esta el de emitir Dictamen sobre la situacion
de los créditos que se pudiera prever como irrecuperables. (Anexo Reglamentos
de Administracion del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras, aprobados
mediante Puntos Resolutivos del Consejo Directivo numeros 58-2016y 57-2017).

En nota sin numero de fecha 24 de abril de 2018, Lionel Fernando Lopez Valdés,
Miembro del Consejo Directivo, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre

de 2017, manifiesta:

“‘El Fondo de Tierras —FONTIERRAS- es una entidad descentralizada vy
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autébnoma, su norma rectora establece la forma en que ésta se organiza,
facultandola para dirigir, organizar y desarrollar todas las condiciones necesarias
para el acceso a la tierra, el desarrollo rural integral y sostenible. De conformidad
con el articulo 11 del Decreto 24-99 del Congreso de la Republica, el Fondo de
Tierras —\FONTIERRAS- cuenta con un Consejo Directivo dentro de sus 6rganos
superiores, el cual se encuentra integrado, entre otros, por un Director Titular y su
Suplente nombrados por el Ministerio de Finanzas Publicas, quienes deberan
tener rango de Viceministro o Director de conformidad con lo establecido en la
literal b) del Articulo 10.

Un organo colegiado, como el Consejo Directivo, esta constituido por una
pluralidad de personas naturales o representantes de entidades publicas, con el fin
de coordinar, deliberar y adoptar decisiones para alcanzar los fines de la entidad
que dirigen. ElI Consejo Directivo del Fondo de Tierras, se integra por cargos
asignados por varios Ministerios de Estado y entidades, entre éstos, el Ministerio
de Finanzas Publicas.

De conformidad con el Acuerdo Ministerial numero 182-2016 de fecha 27 de abril
de 2016, fui nombrado como representante titular ante dicho Consejo Directivo, no
obstante, derivado del ejercicio de mis funciones ordinarias como Viceministro de
Finanzas Publicas, no me ha sido posible asistir a las sesiones convocadas al
Consejo Directivo de Fondo de Tierras, tal y como consta en certificacion de fecha
17 de abril de 2018, extendida por el Secretario del Consejo Directivo de Fondo de
Tierras. Habida cuenta, la ley faculta a nombrar un suplente para representar al
Ministerio de Finanzas Publicas y en el presente caso recae el nombramiento
sobre la Licenciada Claudia Larissa Rodas lllescas de Avila, Directora de Bienes
del Estado de dicho Ministerio, quien ha cumplido con integrar dicho érgano
colegiado, y quien es la persona que ha tomado las decisiones en el seno de dicho
Consejo, de conformidad con la normativa vigente.

En ese orden de ideas, al no poder estar presente en las sesiones convocadas al
organo colegiado debido a la atencion prioritaria a los asuntos relacionados con la
rectoria sectorial de la Cartera de Finanzas Publicas, de acuerdo a la competencia
expuesta en Ley, y constando en las sesiones de dicho ente que se ha cumplido
con la obligacién legal de integrar el Consejo Directivo del Fondo de Tierras
-FONTIERRAS- de conformidad con la ley y su normativa, los posibles hallazgos
intentados no pueden ser endilgables al suscrito, toda vez que no ha existido una
participacién material en la sesiones, que evidencie en lo individual la accion y
omision que ha incumplido las leyes y regulaciones aplicables en la calidad de
miembro del Consejo, respecto a las temas conocidos y a las decisiones tomadas
o no tomadas...".

En nota sin numero de fecha 23 de abril de 2018, César Augusto Martinez
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Ordonez, Integrante del Comité Técnico de Arrendamiento, Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
manifiesta:

"Mis argumentos de descargo como miembro suplente del comité técnico de
arrendamiento de tierras se orientan a lo siguiente:

No es funcion del comité técnico de arrendamiento de tierras emitir dictamen para
declarar créditos irrecuperables, de acuerdo al articulo 24 de su reglamento.

De conformidad con el articulo 89 del decreto 50-2016 la responsabilidad de la
declaratoria de irrecuperabilidad le corresponde al fiduciario (BANRURAL)

Independientemente de lo descrito anteriormente el Fondo de Tierras ha
desarrollado las gestiones. Fragmento del Acta 49-2017, Consejo Directivo) de
recuperacion de créditos para la declaratoria de irrecuperabilidad por parte del
fiduciario como corresponde de acuerdo con la norma legal, sin embargo el
fiduciario se ha negado a emitir la referida declaratoria aduciendo que como
entidad privada no estas obligados a acatar normas que rigen al estado. Oficio de
Gerente Legal de Banrural, negativa de declaratoria de créditos irrecuperables.

Peticion.

Tomando en consideracion que el comité técnico de arrendamiento de tierras no
tiene como funcién dictaminar la irrecuperabilidad de los créditos y que el Fondo
de Tierras ha desarrollado todas las gestiones para la declaratoria de la
irrecuperabilidad por parte de fiduciario, considero que yo en mi calidad de
miembro suplente del referido comité no soy sujeto de aplicacion del posible
hallazgo en tal sentido, la profesional que desarrollo la auditoria, de considerar el
desvanecimiento de este posible hallazgo a mi persona.

En Nota sin numero de fecha 24 de abril de 2018, Brenda Beatriz Catu Soria,
Integrante del Comité Técnico de Arrendamiento,Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
manifiesta:

“Respuesta: El Articulo 23. INTEGRACION DEL COMITE TECNICO, del
Reglamento del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras, establece lo
siguiente:

“ El Banco de Desarrollo Rural, S.A., en su calidad de Fiduciario del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz designara un representante para
que participe en este Comité Técnico en calidad de Asesor Técnico, con derecho a
voz”.

Con base en lo anterior y en las Funciones del Comité Técnico, que establece el
Articulo 24 de dicho reglamento, se aclara que el representante titular y suplente
del fiduciario en el comité técnico del mencionado programa, no estan facultados

para tomar decisiones en cuanto a declarar créditos como irrecuperables, ya que
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participan como asesores, Unicamente con voz pero sin voto, ademas que dicha
facultad le corresponde especificamente al Fideicomitente. Adicionalmente, en el
reglamento no establece como funcion del Comité Técnico, el declarar los créditos
como irrecuperables”.

En Nota sin numero de fecha 24 de abril de 2018, Bayron Norberto Godinez
Alvarado, Integrante del Comité Técnico de Arrendamiento, Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
manifiesta:

“Respuesta: El Articulo 23. INTEGRACION DEL COMITE TECNICO, del
Reglamento del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras, establece lo
siguiente:

...... El Banco de Desarrollo Rural, S.A., en su calidad de Fiduciario del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz designara un representante para
que participe en este Comité Técnico en calidad de Asesor Técnico, con derecho a

vOoZ'.

Con base en lo anterior y en las Funciones del Comité Técnico, que establece el
Articulo 24 de dicho reglamento, se aclara que el representante titular y suplente
del fiduciario en el comité técnico del mencionado programa, no estan facultados
para tomar decisiones en cuanto a declarar créditos como irrecuperables, ya que
participan como asesores, Unicamente con voz pero sin voto, ademas que dicha
facultad le corresponde especificamente al Fideicomitente. Adicionalmente, en el
reglamento no establece como funcion del Comité Técnico, el declarar los créditos
como irrecuperables.

Comentario de auditoria

Se confirma el presente hallazgo a los sefiores José Felipe Orellana Mejia,
Claudia Larissa Rodas lllescas de Avila, Rodolfo Timoteo Orozco Velasquez,
Maria Margarita Cate Chiriz de Catu, Hansruedi Peter De Leén, Otto Arturo
Kuhsiek Mendoza, Bonifacio Martin Chavez, Eleonardo Eliseo Pérez Mejia,
Gilberto Atz Sunuc y José Donaldo Espinoza Mejia, miembros del Consejo
Directivo del Fondo de Tierras -FONTIERRAS- y a los sefiores Axel Humberto
Lopez Anzueto, José Cruz Gonzalez Castellanos y César Augusto Martinez
Ordénez, Miembros del Comité Técnico del Programa Arrendamiento de Tierras,
en virtud que las pruebas y argumentos de descargo no son suficientes; toda vez
que conforme al numeral 6 del punto resolutivo 67-2015 del Consejo Directivo,
indica que los casos no previstos en la estrategia de saneamiento de cartera del
Fondo de Tierras, seran resueltos por el Consejo Directivo. Asimismo, el Articulo 6
del Decreto numero 24-99 del Congreso de la Republica, Ley del Fondo de Tierras
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indica que dicho Fondo se regira entre otros por las Disposiciones del Consejo
Directivo. Asi también, el Articulo 24 del Reglamento de Administracion del
Programa Especial de Arrendamiento de Tierras, en la literal I., indica que como
parte de las funciones del Comité Técnico esta dictaminar sobre los casos no
previstos que le sean presentados. Asimismo se confirma a los sefiores Brenda
Beatriz Catu Soria y Bayron Norberto Godinez Alvarado, Integrantes del
Comité Técnico de Arrendamiento, en representacion del Banco Fiduciario del
Fideicomiso por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, pese a sus
comentarios, no presentaron argumentos y pruebas en donde hubieren asesorado
o emitido opinidn con respecto a depurar la cartera de créditos, tomando ademas
en consideracion lo preceptuado en el Decreto Numero 50-2016 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Diecisiete, articulo 84, relacionado a los
responsables de los Fideicomisos.

Se desvanece el hallazgo al seior Mario Méndez Montenegro, Miembro del
Consejo Directivo, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
debido a que como argumento en su defensa hace mencion al Acuerdo Ministerial
No. AGN-21-2016 de fecha 15 de febrero de 2016 en la que se informa que esta
delegado para integrar el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, el Viceministro
de Desarrollo Econdmico Rural, Doctor José Felipe Orellana Mejia, asi mismo en
sus pruebas de defensa presenta certificacion extendida por el Secretario de
Consejo Directivo del Fondo de Tierras de fecha 19 de abril de 2018, en donde se
indica que durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017, no participd en ninguna sesion ordinaria o extraordinaria del Consejo
Directivo del Fondo de Tierras; Asi también a los sefiores Lionel Fernando Lopez
Valdés, Miembro del Consejo Directivo, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, derivado de que en las pruebas de descargo presenta el
Acuerdo Ministerial Numero 182-2016, el cual fue nombrado como representante
titular y la Licenciada Claudia Larissa Rodas lllescas de Avila como representante
suplente como miembro suplente ante el Consejo Directivo del Fondo de Tierras
-FONTIERRAS- y certificacion de fecha 17 de abril de 2017, extendida por el
Secretario del Consejo Directivo de dicha Institucion, en la cual se hace constar
gue durante el periodo comprendido del 27 de abril de 2016 a la presente fecha él
no ha participado en ninguna sesion ordinaria o extraordinaria del Consejo
Directivo del Fondo de Tierras, de habida cuenta, la Ley faculta a nombrar a un
suplente para representar al Ministerio del Finanzas Publicas y en el presente
caso recae el nombramiento sobre la Licenciada Claudia Larissa Rodas lllescas
de Avila, quien ha cumplido con integrar dicho 6rgano colegiado, y quien es la
persona que ha tomado las decisiones en el seno de dicho Consejo, de
conformidad con la normativa vigente.
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Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO CLAUDIA LARISSA RODAS ILLESCAS DE AVILA 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO ELEONARDO ELISEO PEREZ MEJIA 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO GILBERTO (S.0.N.) ATZ SUNUC 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO HANSRUEDI (S.O.N.) PETER DE LEON 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO JOSE DONALDO MEJIA ESPINOZA 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO JOSE FELIPE ORELLANA MEJIA 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO MARIA MARGARITA CATE CHIRIZ DE CATU 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO BONIFACIO (S.0.N.) MARTIN CHAVEZ 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO OTTO ARTURO KUHSIEK MENDOZA 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO RODOLFO TIMOTEO OROZCO VELASQUEZ 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO AXEL HUMBERTO LOPEZ ANZUETO 6,608.02
COMITE TECNICO BAYRON NORBERTO GODINEZ ALVARADO 6,608.02
COMITE TECNICO BRENDA BEATRIZ CATU SORIA 6,608.02
COMITE TECNICO CESAR AUGUSTO MARTINEZ ORDONEZ 6,608.02
COMITE TECNICO JOSE CRUZ GONZALEZ CASTELLANOS 6,608.02
Total Q. 99,120.30

Hallazgo No. 3
Incumplimiento a reglamento

Condicion

Al verificar la Cartera de Créditos en Cobro Administrativo del Fideicomiso Fondo
de Tierras Acuerdo de Paz, se determind que del Programa Acceso a la Tierra,
existen saldos en cobro administrativo que no fueron trasladados para proceso
judicial, toda vez que los mismos oscilan del afno 1997 al 2012, como se muestra a
continuacion:

PROGRAMA ACCESO A LA TIERRA
ANO ESTADO CANTIDAD DE MONTO CONCEDIDO CAPITAL VENCIDO AL
CREDITOS 31/12/2017
1997 ADMINISTRATIVO 1 Q 7,078,351.70 Q 6,511,351.70
1998 ADMINISTRATIVO Q 23,545,843.20 Q 3,519,266.67
1999 ADMINISTRATIVO 4 Q 14,030,925.81 Q 2,641,312.63
2000 ADMINISTRATIVO 13 Q 37,809,593.75 Q 3,966,005.54
2001 ADMINISTRATIVO 10 Q 53,606,773.90 Q 14,990,712.72
2002 ADMINISTRATIVO 2 Q 10,630,030.00 Q 9,037,215.00
2003 ADMINISTRATIVO 3 Q 8,884,593.50 Q 3,394,167.64
2004 ADMINISTRATIVO 3 Q 14,693,519.86 Q 7,321,804.28
2011 ADMINISTRATIVO 1 Q 382,000.00 Q 260,300.81
=

-
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2012 ADMINISTRATIVO 1 Q 243,000.00 Q 119,794.93
TOTAL PROGRAMA 44 Q 170,904,631.72 Q 51,761,931.92
Criterio

El Decreto Numero 50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Diecisiete, Articulo 84, Responsable de los fideicomisos, establece: “Las
autoridades superiores de las entidades referidas, son responsables de velar
porque se alcancen los fines y objetivos del fideicomiso, de cumplir las
obligaciones establecidas en la presente Ley y las disposiciones complementarias
que se emitan, asi como de la efectiva utilizacion de los créditos presupuestarios
qgue sean asignados en su presupuesto para el ejercicio fiscal vigente”.

El Reglamento de Crédito del Fideicomiso “Fondo de Tierras Acuerdo de Paz’,
Articulo 69. Cobro Administrativo y Judicial, establece: “Las gestiones de
recuperacion de los créditos por la via administrativa y prejudicial, seran
responsabilidad del Fiduciario conjuntamente con el Fideicomitente, cuyos
procedimientos seran definidos de comun acuerdo entre el Fiduciario y el
Fideicomitente y quedaran incluidos en el Manual de Operaciones del presente
Reglamento.

Para que el Fiduciario pueda realizar las acciones de cobro judicial deberan contar
en cada uno de los casos, con la disposicion del Consejo Directivo del Fondo de
Tierras como Fideicomitente o por quien éste delegue.

Los gastos en que se incurra seran deducidos en forma automatica con cargo a
los productos y/o al capital del Programa del Acceso a la Tierra.

El Fideicomitente podra solicitar al Fiduciario el otorgamiento de los Mandatos
Judiciales Especiales con Representacion para los Abogados que, a propuesta de
la Gerencia General, autorice el Consejo Directivo del Fondo de Tierras como
Fideicomitente, quienes bajo la responsabilidad directa de la Gerencia General del
Fondo de Tierras, iniciaran los procesos judiciales.

En los procesos judiciales que se promuevan de conformidad con el parrafo
anterior, unicamente debera demandarse el pago del capital adeudado y los
intereses. Las costas judiciales, el impuesto al valor agregado y honorarios
registrales que generen estos procesos, seran cubiertos, por separado, con los
recursos del Fideicomiso Fondo de Tierras, Acuerdo de Paz, sin que afecte el
saldo del crédito a demandarse”.
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Causa

Incumplimiento por parte de los Miembros del Consejo Directivo del Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, a lo establecido en el Reglamento de Crédito del
Fideicomiso, con relacién a los procesos para realizar cobros administrativos y
judiciales.

Efecto

La cuenta de créditos vencidos en cobro administrativo sigue creciendo, sin que se
trasladen al proceso judicial tomando en consideracion la antiguedad de los
creditos, asimismo genera cobro por administracion por parte del Fiduciario.

Recomendacién

El Consejo Directivo del Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, debe cumplir con lo
establecido en el Articulo 69 de su reglamento, asimismo en la Politica de
reestructuracion social y econémica de la deuda del Programa de Acceso a la
Tierra del Fondo de Tierras, sin permitir que la cuenta de créditos en cobro
administrativo se acumule, sin que éstos sean evaluados y trasladados a cobro
judicial.

Comentario de los responsables

En oficio numero DN-MM-615-2018, de fecha 24 de abril de 2018, Mario Méndez
Montenegro, Miembro del Consejo Directivo, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2017, manifiesta:

‘Al respecto hago del conocimiento de los sefores Contralores que por
incompatibilidad con el horario en que celebra el Consejo Directivo del Fondo de
Tierras sus sesiones ordinarias y extraordinarias no me fue posible participar en
ninguna sesion ordinaria o extraordinaria, durante el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2017, estando delegado para integrar el Consejo Directivo del
Fondo de Tierras, el Viceministro de Desarrollo Econémico Rural, Doctor José
Felipe Orellana Mejia, segun Acuerdo Ministerial No. AGN-21-2016 de fecha 15 de
febrero de 2016. Por lo que no emiti voto alguno y por ende en ambos casos
agradeceré desvincularseme de responsabilidad...”.

En diez notas sin numero de fecha 24 de abril de 2018, los sefiores José Felipe
Orellana Mejia, Claudia Larissa Rodas lllescas de Avila, Rodolfo Timoteo
Orozco Velasquez, Maria Margarita Cate Chiriz de Catu, Hansruedi Peter De
Ledn, Otto Arturo Kuhsiek Mendoza, Bonifacio Martin Chavez, Eleonardo
Eliseo Pérez Mejia, Gilberto Atz Sunuc y José Donaldo Espinoza Mejia,
Miembro del Consejo Directivo, todos por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, manifiestan:
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“Se debe tener en consideracion que el régimen juridico del Fondo de Tierras se
basa no solamente en la Ley del Fondo de Tierras y su Reglamento, sino ademas
en los Reglamentos y demas disposiciones emitidas por el Consejo Directivo del
Fondo de Tierras, por lo que con fundamento en el articulo 6 de la Ley del Fondo
de Tierras, el Consejo Directivo aprobd por medio de Punto Resolutivo numero
104-2012 la Politica de Reestructuracion Social y Econdmica de la Deuda, del
Programa de Acceso a la Tierra del Fondo de Tierras, asi como su respectiva
reforma contenida en el Punto Resolutivo numero 18-2018, que establece que: “
...de la revisién efectuada a cada caso, se determina que se encuentran ya sea en
mora, de plazo vencido, o cuando la obligacién sea mancomunada y solidaria y se
dé anticipadamente vencido el plazo puede ejecutar la obligacidn contraida por los
beneficiarios y como consecuencia el inmueble dado en garantia, pasara a ser un
activo extraordinario del Fideicomiso “Fondo de Tierras Acuerdo de Paz “

De lo expuesto puede observarse que con relacion a los 44 créditos del Programa
de Acceso a la Tierra que se indican en el presunto hallazgo, se registraron
contablemente 13 casos en cobro judicial por un monto de Q9.848,740.92 al 31 de
marzo del ano 2018, de acuerdo al oficio FT-DAF-082-2018 de fecha 21 de marzo
del afio 2018, enviado por la Direccién Administrativa Financiera.

Asi también, segun el contenido de la clausula décima tercera de la escritura 203
suscrita en la ciudad y departamento de Guatemala, el 19 de junio de dos mil
doce por la Notaria Cecilia Dorina Lopez Suntecun, la comision por administracion
sera de 0.15% anual sobre el saldo al ultimo dia de cada mes de la cartera de
créditos en el Fideicomiso, haciéndolos efectivos en forma mensual con cargo a
los productos y/o patrimonio del Fideicomiso, que incluye: la cartera vigente,
vigente en mora, vencida en cobro administrativo y vencida en cobro judicial.

En consecuencia si de los 44 créditos que refiere la Contraloria General de
Cuentas, se le restan los 13 casos trasladados a cobro judicial por un monto de
Q9.848,740.92, de acuerdo al oficio FT-DAF-082-2018, quedan 31 créditos que se
encuentran en los estatus que se describen en el informe contenido en oficio
FT-AJ-CE-13-2018/mg de fecha 19 de abril de 2018 la Direccion de Asuntos
Juridicos, asi como por informe contenido en oficio UACE No.:49-2018 de fecha
19 de abril de 2018 de la Unidad de Atencion a Casos Especiales; y en el informe
contenido en oficio Of.CF-UC-067-2018 del 19 de abril de 2018 de la Unidad de
Analisis, Verificacion y Registro de Cartera...

BASE NORMATIVA DEL FONDO DE TIERRAS

1. El articulo 3, literales a. y c. del Decreto numero 24-99 del Congreso de la
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Republica, Ley del Fondo de Tierras, establece: “Objetivos. Son objetivos del
Fondo de Tierras: a. Definir y ejecutar la politica publica relacionada con el
acceso a la tierra, en coordinacion con la politica de desarrollo rural del
Estado... c. Facilitar el acceso a la tierra en propiedad a campesinos y
campesinas en forma individual u organizada a través de mecanismos
financieros adecuados, asi como el uso de los recursos naturales de dichas
tierras, bajo criterios de sostenibilidad econdémica y ambiental.”

2. El articulo 6 del Decreto numero 24-99 del Congreso de la Republica, Ley
del Fondo de Tierras, regula: “Régimen Juridico del Fondo de Tierras. El
Fondo de Tierras se regira por la presente ley y sus reglamentos, los
manuales de operaciones y las disposiciones del Consejo Directivo. Los
casos no previstos se resolveran de conformidad con lo establecido en el
ordenamiento juridico vigente, tomando en cuenta los objetivos y naturaleza
del Fondo de Tierras.”

3. El articulo 69 del Punto Resolutivo nimero 137-2012 del Consejo Directivo
del Fondo de Tierras, Reglamento de Crédito de Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, aprobado por Resolucion del Consejo De
Administracion del Banrural, S. A. nUumero CA-172-0-2012, DEL 12 de
diciembre de 2012, vigente desde el jueves 20 de diciembre de 2012,
establece: “COBRO ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL. Las gestiones de
recuperacion de los créditos por la via administrativa y prejudicial, seran
responsabilidad del Fiduciario conjuntamente con el Fideicomitente, cuyos
procedimientos seran definidos de comun acuerdo entre el Fiduciario y el
Fideicomitente y quedaran incluidos en el Manual de Operaciones del
presente Reglamento. Para que el F iduciario pueda realizar las acciones de
cobro judicial deberan contar en cada uno de los casos, con la disposicion
del Consejo Directivo del Fondo de Tierras como Fideicomitente o por quien
éste delegue. Los gastos en que se incurra seran deducidos en forma
automatica con cargo a los productos y/o al capital de programa de Acceso a
la Tierra. El Fideicomitente podra solicitar al Fiduciario el otorgamiento de los
Mandatos Judiciales Especiales con Representacion para los Abogados que,
a propuesta de la Gerencia General, autorice el Consejo Directivo del Fondo
de Tierras como Fideicomitente, quien bajo la responsabilidad directa de la
Gerencia General de Fondo de Tierras, iniciaran los procesos judiciales.

4. El articulo 77 del Punto Resolutivo nimero 137-2012 del Consejo Directivo
del Fondo de Tierras, Reglamento de Crédito de Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, aprobado por Resolucion del Consejo De
Administracion del Banrural, S.A. nimero CA-172-0-2012, DEL 12 de
diciembre de 2012, vigente desde el jueves 20 de diciembre de 2012,
establece en el dltimo parrafo: “...el monto del subsidio otorgado previo
estudio caso por caso, podra ampliarse por el fideicomitente, en los créditos
vigentes, en mora y en cobro administrativo.”

5. En los procesos judiciales que se promuevan de conformidad con el parrafo
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anterior, iunicamente debera demandarse el pago del capital adeudado y los
intereses. Las costas judiciales, el impuesto al valor agregado y honorarios
registrales que generen estos procesos, seran cubiertos, por separado, con
los recursos del Fideicomiso Fondo de Tierras, Acuerdo de Paz, sin que
afecte el saldo del crédito a demandarse”.

6. Los numerales 1. y 3.4 del Punto Resolutivo 104-2012, emitido por el
Consejo Directivo del Fondo de Tierras el 6 septiembre de 2012, a través del
cual aprueba la Politica de reestructuracion social y econdmica de la deuda ,
del Programa de Acceso a la Tierra del Fondo de Tierras; y modificado por el
punto resolutivo numero 18-2018, el que prorroga su vigencia al 31 de
agosto de 2018, establecen: “1. OBJETIVOS: a) Revisar caso por caso la
situacion productiva y crediticia de beneficiarios del Fondo de Tierras, cuyos
créditos se encuentren vigentes, en mora y en cobro administrativo con el
objeto de su reestructuracién la cual contemple, analizar la viabilidad de
ampliar los subsidios y con ellos incentivar la construccion comunitaria y
reestructuracion de los créditos.”

“3.4. Procedimientos juridico-administrativos. El presente componente contiene los
mecanismos legales y administrativos siguientes:

a. Ejecucion del crédito: Este procedimiento se aplicara, en los casos cuyos
créditos se encuentren: 1. En mora; 2. De plazo vencido; o, 3. Cuando la
obligaciéon sea mancomunada solidaria y se dé anticipadamente por vencido el
plazo.

Procedimiento: Este conlleva iniciar y promover ante los Tribunales de Justicia, el
proceso en la via de apremio, para ejecutar la obligacion contraida por los
beneficiarios y como consecuencia el inmueble dado en garantia, pasara a ser un
activo extraordinario del Fideicomiso “Fondo de Tierras Acuerdo de Paz. ...”.

...Que el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, para dar cumplimiento a los
objetivos del Fondo de Tierras, siendo uno de ellos “facilitar el acceso a la tierra en
propiedad a campesinos y campesinas en forma individual u organizada”, y
atendiendo a que el “régimen juridico” del Fondo de Tierras, tiene su basamento
también en las “disposiciones” que emita ese érgano colegiado, los cobros
administrativos y judiciales se llevan a cabo en aplicacién de 2 disposiciones en
particular como lo son: el Reglamento de Crédito de Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz, asi como lo regulado en Politica de reestructuracion social y
economica de la deuda, del Programa de Acceso a la Tierra del Fondo de Tierras,
dependiendo la aplicacion de ésta ultima, si los beneficiarios en forma voluntaria
deciden someterse a la misma para solucionar su problema...
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Dentro el marco de la Politica antes indicada, previo a promover los procesos
judiciales caben otras alternativas como: ejecucion parcial del crédito otorgado en
copropiedad, transmision de la deuda y de la propiedad, pago por cesion de
bienes en forma total o parcial a favor del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo
de Paz, renuncia de derecho de copropiedad y modificacion del crédito para casos
especial.

Con base en los argumentos legales esgrimidos y el fundamento legal citado se
concluye que no ha existido “incumplimiento” por parte de los miembros del
Consejo Directivo del Fondo de Tierras Acuerdo de Paz” a lo establecido en el
Reglamento de Crédito del Fideicomiso, ya que como se explica se aplica también
la Politica de reestructuracion social y econémica de la deuda, del Programa de
Acceso a la Tierra del Fondo de Tierras la que fue aprobada con Visto Bueno de
Procuraduria General de la Nacion, conforme niumero 4239-2012 de la Seccion de
Consultoria de fecha 5 de septiembre de 2012, en consecuencia se actua de
conformidad con lo establecido en el articulo 77, ultimo parrafo del Reglamento de
Crédito del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, aprobado por el Punto
Resolutivo 137-2012 del 27 de noviembre de 2012.

En cuanto a cualquier posible sindicacion de incumplimiento hacia los miembros
del Consejo Directivo del Fondo de Tierras si ha instruido a la Administracién para
realizar las acciones judiciales correspondientes”.

Adicionalmente, los sefiores Eleonardo Eliseo Pérez Mejia y Gilberto Atz
Sunuc, indicaron lo siguiente:

Es importante ACLARAR que el hallazgo se refiere a la fiscalizacion que se realiz6
en el afno 2017 al Programa de Acceso a la Tierra, y en mi caso el suscrito
pertenece al Comité Técnico del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras,
ente que no tiene funcién alguna en el Programa de Acceso a la Tierra.

BASE NORMATIVA DEL FONDO DE TIERRAS

1. El articulo 3, literales a. y c. del Decreto numero 24-99 del Congreso de la
Republica, Ley del Fondo de Tierras, establece: “Objetivos. Son objetivos del
Fondo de Tierras: a. Definir y ejecutar la politica publica relacionada con el
acceso a la tierra, en coordinacion con la politica de desarrollo rural del
Estado. ...c. Facilitar el acceso a la tierra en propiedad a campesinos y
campesinas en forma individual u organizada a través de mecanismos
financieros adecuados, asi como el uso de los recursos naturales de dichas
tierras, bajo criterios de sostenibilidad econémica y ambiental.”

2. El articulo 6 del Decreto numero 24-99 del Congreso de la Republica, Ley
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del Fondo de Tierras, regula: “Régimen Juridico del Fondo de Tierras. El
Fondo de Tierras se regir4 por la presente ley y sus reglamentos, los
manuales de operaciones y las disposiciones del Consejo Directivo. Los
casos no previstos se resolveran de conformidad con lo establecido en el
ordenamiento juridico vigente, tomando en cuenta los objetivos y naturaleza
del Fondo de Tierras.”

3. El articulo 69 del Punto Resolutivo niumero 137-2012 del Consejo Directivo
del Fondo de Tierras, Reglamento de Credito de Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, aprobado por Resolucion del Consejo De
Administracion del Banrural, S. A. numero CA-172-0-2012, DEL 12 de
diciembre de 2012, vigente desde el jueves 20 de diciembre de 2012,
establece: “COBRO ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL. Las gestiones de
recuperacion de los créditos por la via administrativa y prejudicial, seran
responsabilidad del Fiduciario conjuntamente con el Fideicomitente, cuyos
procedimientos seran definidos de comun acuerdo entre el Fiduciario y el
Fideicomitente y quedaran incluidos en el Manual de Operaciones del
presente Reglamento. Para que e | Fiduciario pueda realizar las acciones de
cobro judicial deberan contar en cada uno de los casos, con la disposicion
del Consejo Directivo del Fondo de Tierras como Fideicomitente o por quien
éste delegue. Los gastos en que se incurra seran deducidos en forma
automatica con cargo a los productos y/o al capital de programa de Acceso a
la Tierra.¢, El Fideicomitente podra solicitar al Fiduciario el otorgamiento de
los Mandatos Judiciales Especiales con Representacion para los Abogados
que, a propuesta de la Gerencia General, autorice el Consejo Directivo del
Fondo de Tierras como Fideicomitente, quien bajo la responsabilidad directa
de la Gerencia General de Fondo de Tierras, iniciaran los procesos
judiciales.

4. El articulo 77 del Punto Resolutivo nimero 137-2012 del Consejo Directivo
del Fondo de Tierras, Reglamento de Crédito de Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, aprobado por Resolucién del Consejo de
Administracion del Banrural, S. A. numero CA-172-0-2012, DEL 12 de
diciembre de 2012, vigente desde el jueves 20 de diciembre de 2012,
establece en el dltimo parrafo: “...el monto del subsidio otorgado previo
estudio caso por caso, podra ampliarse por el fideicomitente, en los créditos
vigentes, en mora y en cobro administrativo.”

5. En los procesos judiciales que se promuevan de conformidad con el parrafo
anterior, inicamente debera demandarse el pago del capital adeudado y los
intereses. Las costas judiciales, el impuesto al valor agregado y honorarios
registrales que generen estos procesos, seran cubiertos, por separado, con
los recursos del Fideicomiso Fondo de Tierras, Acuerdo de Paz, sin que
afecte el saldo del crédito a demandarse"...

6. Los numerales 1. y 3.4 del Punto Resolutivo 104-2012, emitido por el
Consejo Directivo del Fondo de Tierras el 6 septiembre de 2012, a través del
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cual aprueba la Politica de reestructuracion social y econdmica de la deuda ,
del Programa de Acceso a la Tierra del Fondo de Tierras; y modificado por el
punto resolutivo numero 18-2018, el que prorroga su vigencia al 31 de
agosto de 2018, establecen: “1. OBJETIVOS: a) Revisar caso por caso la
situacion productiva y crediticia de beneficiarios del Fondo de Tierras, cuyos
créditos se encuentren vigentes, en mora y en cobro administrativo con el
objeto de su reestructuracion la cual contemple, analizar la viabilidad de
ampliar los subsidios y con ellos incentivar la construccion comunitaria y
reestructuracion de los créditos.” “3.4. Procedimientos juridico-
administrativos. El presente componente contiene los mecanismos legales y
administrativos siguientes: a. Ejecucion del crédito: Este procedimiento se
aplicara, en los casos cuyos créditos se encuentren: 1. En mora; 2. De plazo
vencido; o, 3. Cuando la obligacién sea mancomunada solidaria y se dé
anticipadamente por vencido el plazo. Procedimiento: Este conlleva iniciar y
promover ante los Tribunales de Justicia, el proceso en la via de apremio,
para ejecutar la obligacion contraida por los beneficiarios y como
consecuencia el inmueble dado en garantia, pasara a ser un activo
extraordinario del Fideicomiso “Fondo de Tierras Acuerdo de Paz. ...".

7. El articulo 24 del Reglamento de Administracion del Programa Especial de
Arrendamiento de Tierras, aprobado mediante Punto Resolutivo numero
58-2016 de fecha 26 de julio de 2016 y por Resolucion numero
GG-007-0-2016 del Gerente General del Banco de Desarrollo Rural, S.A.
vigente desde el 1 de agosto de 2016, establece: “FUNCIONES DEL
COMITE TECNICO. Son funciones del Comité Técnico: A. Velar por la
correcta aplicacion del presente reglamento; B. Proponer al Consejo
Directivo del Fondo de Tierras, las modificaciones o ampliaciones al presente
Reglamento. C. Dictaminar al Consejo Directivo de la Institucion sobre la
procedencia o improcedencia de las solicitudes de préstamo para ser
beneficiarios del Programa; D. Proponer al Consejo Directivo del Fondo de
Tierras, la adicidn o supresion de operaciones del Programa, asi como
recomendar que se emitan las disposiciones relacionadas con el manejo de
recursos financieros; E. Recomendar al Consejo Directivo del Fondo de
Tierras, el incremento o reduccién del Programa; F. Recomendar al Consejo
Directivo del Fondo de Tierras la modificacion de la tasa de interés; G.
Presentar al Consejo Directivo informes trimestrales sobre las operaciones
del programa; H. Invitar a representantes de otras instituciones relacionadas
con el Programa a participar en las sesiones del Comité; I. D ictaminar sobre
casos no previstos que le sean presentados.”

8. El articulo 24 del Reglamento de Administracion del Programa Especial de
Arrendamiento de Tierras, aprobado mediante Punto Resolutivo niumero
57-2017 de fecha 27 de junio de 2017 y por Resolucion numero
DF-001-0-2017 del Gerente General del Banco de Desarrollo Rural, S.A.
vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “FUNCIONES DEL COMITE
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TECNICO. Son funciones del Comité Técnico: A. Velar por la correcta
aplicacion del presente reglamento; B. Proponer al Consejo Directivo del
Fondo de Tierras, las modificaciones o ampliaciones al presente
Reglamento. C. Dictaminar al Consejo Directivo de la Institucion sobre la
procedencia o improcedencia de las solicitudes de préstamo para ser
beneficiarios del Programa; D. Proponer al Consejo Directivo del Fondo de
Tierras, la adicién o supresidn de operaciones del Programa, asi como
recomendar que se emitan las disposiciones relacionadas con el manejo de
recursos financieros; E. Recomendar al Consejo Directivo del Fondo de
Tierras, el incremento o reducciéon del Programa; F. Recomendar al Consejo
Directivo del Fondo de Tierras la modificacion de la tasa de interés; G.
Presentar al Consejo Directivo informes trimestrales sobre las operaciones
del programa; H. Invitar a representantes de otras instituciones relacionadas
con el Programa a participar en las sesiones del Comité; |. Dictaminar sobre
casos no previstos que le sean presentados.” Asi también manifiesto que
como fui notificado como miembro del Comité Técnico del Programa
Especial de Arrendamiento de Tierras, sin embargo este Comité no tiene
ninguna funcion dentro del Programa de Acceso a la Tierra.

De igual manera el sefior Gilberto Atz Sunuc, agrega a su argumento de
defensa lo siguiente:

Los articulo 3 y 5 del Reglamento de Administracién del Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, contenido en el Punto Resolutivo nimero 20-2010,
establecen:

“ARTICULO 3. DEFINICION E INTEGRACION. El Comité Técnico es el érgano
encargado de coordinar el apoyo y asesoria al Consejo Directivo en las
actividades del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, de acuerdo a los
lineamientos y politicas definidas por éste. Se integra con representantes del
Fondo de Tierras (FONTIERRAS), en calidad de Fideicomitente del Fideicomiso y
del Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andénima, en calidad de Fiduciario, de la
siguiente forma:

a. Un representante titular y un suplente electos por el Consejo Directivo de
FONTIERRAS entre sus miembros. EIl representante titular actuara como
Presidente del Comité Técnico del Fideicomiso, en su ausencia actuara el
suplente.

b. EI Gerente General de FONTIERRAS, quien ademas actuara como
Secretario y tendra como suplente al Subgerente General.

c. Un representante titular y un suplente por el Banco de Desarrollo Rural,

Ji

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

H FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 99 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Sociedad Andnima, nombrados por el Banco Fiduciario.”

“ARTICULO 5. FUNCIONES. Son funciones del Comité Técnico del Fideicomiso:

a. Velar por la correcta aplicacion de este Reglamento y los demas
reglamentos del fideicomiso;

b. Coordinar el apoyo y asesoria al Consejo Directivo en las Actividades del
Fideicomiso, de acuerdo a los lineamientos y politicas definidas por este;

c. Analizar los Estados Financieros y la situacion de la cartera crediticia
rendidos por el fiduciario e informar al Consejo Directivo;

d. Proponer al Fideicomitente las modificaciones y ampliaciones al contrato del
Fideicomiso y sus reglamentos;

e. Emitir opinién técnica a la solicitud de crédito de los potenciales beneficiarios
o las beneficiarias del Fideicomiso para la compra de tierras, arrendamiento
de tierras con opcidn a compra, proyectos productivos y compra de activos
extraordinarios;

f. Emitir resoluciones relacionadas con la solicitud de los beneficiarios o las
beneficiarias de FONTIERRAS, para la construccion de infraestructura y la
ejecucion de proyectos productivos en los inmuebles que garantizan los
créditos otorgados por el Fideicomiso;

g. Dictaminar sobre los casos no previstos en este Reglamento que le presente
el Consejo Directivo o la gerencia General de FONTIERRAS;

h. Las que se originen de los establecido en el Reglamento de Crédito y el
Reglamento de Activos Extraordinarios del Fideicomiso; y

i. Emitir opinidon técnica en los casos que tengan por finalidad resolver las
solicitudes de Reestructuracion del Crédito y/o transmisién de la Deuda, de
conformidad con lo establecido en la Politica de Reestructuracion Social y
Econdmica de la Deuda del Programa de Acceso a la Tierra del Fondo de
Tierras, en todos aquellos casos cuyo objetivo sea readecuar el monto de la
obligacion de la poblacién beneficiaria”.

El articulo 24 del Reglamento de Administracion del Programa Especial de
Arrendamiento de Tierras, aprobado mediante Punto Resolutivo numero 58-2016
de fecha 26 de julio de 2016 y por Resolucion numero GG-007-0-2016 del Gerente
General del Banco de Desarrollo Rural, S.A. vigente desde el 1 de agosto de
2016, establece: “FUNCIONES DEL COMITE TECNICO. Son funciones del
Comité Técnico:

A. Velar por la correcta aplicacion del presente reglamento;

B. Proponer al Consejo Directivo del Fondo de Tierras, las modificaciones o
ampliaciones al presente Reglamento.

C. Dictaminar al Consejo Directivo de la Institucién sobre la procedencia o

Im ﬁ%ﬁ%@l FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
.l
! =n -‘

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 100 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

improcedencia de las solicitudes de préstamo para ser beneficiarios del
Programa;

D. Proponer al Consejo Directivo del Fondo de Tierras, la adicion o supresion
de operaciones del Programa, asi como recomendar que se emitan las
disposiciones relacionadas con el manejo de recursos financieros;

E. Recomendar al Consejo Directivo del Fondo de Tierras, el incremento o
reducciéon del Programa;

F. Recomendar al Consejo Directivo del Fondo de Tierras la modificacién de la
tasa de interés;

G. Presentar al Consejo Directivo informes trimestrales sobre las operaciones
del programa;

H. Invitar a representantes de otras instituciones relacionadas con el Programa
a participar en las sesiones del Comité; vy,

|. Dictaminar sobre casos no previstos que le sean presentados.”

Asi también manifiesto que como fui notificado como miembro del Comité Técnico
del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras, sin embargo este Comité no
tiene ninguna funcion dentro del Programa de Acceso a la Tierra.

En nota sin numero de fecha 24 de abril de 2018, Lionel Fernando Lopez
Valdés, Miembro del Consejo Directivo, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, manifiesta:

“‘El Fondo de Tierras —FONTIERRAS- es una entidad descentralizada y
autbnoma, su norma rectora establece la forma en que ésta se organiza,
facultdndola para dirigir, organizar y desarrollar todas las condiciones necesarias
para el acceso a la tierra, el desarrollo rural integral y sostenible. De conformidad
con el articulo 11 del Decreto 24-99 del Congreso de la Republica, el Fondo de
Tierras —FONTIERRAS- cuenta con un Consejo Directivo dentro de sus 6rganos
superiores, el cual se encuentra integrado, entre otros, por un Director Titular y su
Suplente nombrados por el Ministerio de Finanzas Publicas, quienes deberan
tener rango de Viceministro o Director de conformidad con lo establecido en la
literal b) del Articulo 10.

Un drgano colegiado, como el Consejo Directivo, esta constituido por una
pluralidad de personas naturales o representantes de entidades publicas, con el fin
de coordinar, deliberar y adoptar decisiones para alcanzar los fines de la entidad
que dirigen. ElI Consejo Directivo del Fondo de Tierras, se integra por cargos
asignados por varios Ministerios de Estado y entidades, entre éstos, el Ministerio
de Finanzas Publicas.

De conformidad con el Acuerdo Ministerial nimero 182-2016 de fecha 27 de abril
de 2016, fui nombrado como representante titular ante dicho Consejo Directivo, no
obstante, derivado del ejercicio de mis funciones ordinarias como Viceministro de
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Finanzas Publicas, no me ha sido posible asistir a las sesiones convocadas al
Consejo Directivo de Fondo de Tierras, tal y como consta en certificacion de fecha
17 de abril de 2018, extendida por el Secretario del Consejo Directivo de Fondo de
Tierras. Habida cuenta, la ley faculta a nombrar un suplente para representar al
Ministerio de Finanzas Publicas y en el presente caso recae el nhombramiento
sobre la Licenciada Claudia Larissa Rodas lllescas de Avila, Directora de Bienes
del Estado de dicho Ministerio, quien ha cumplido con integrar dicho 6érgano
colegiado, y quien es la persona que ha tomado las decisiones en el seno de dicho
Consejo, de conformidad con la normativa vigente.

En ese orden de ideas, al no poder estar presente en las sesiones convocadas al
organo colegiado debido a la atencion prioritaria a los asuntos relacionados con la
rectoria sectorial de la Cartera de Finanzas Publicas, de acuerdo a la competencia
expuesta en Ley, y constando en las sesiones de dicho ente que se ha cumplido
con la obligaciéon legal de integrar el Consejo Directivo del Fondo de Tierras
—FONTIERRAS- de conformidad con la ley y su normativa, los posibles hallazgos
intentados no pueden ser endilgables al suscrito, toda vez que no ha existido una
participaciébn material en la sesiones, que evidencie en lo individual la accién y
omision que ha incumplido las leyes y regulaciones aplicables en la calidad de
miembro del Consejo, respecto a las temas conocidos y a las decisiones tomadas
0 no tomadas...”.

Comentario de auditoria

Se confirma el presente hallazgo a las siguientes personas en calidad de
Miembros del Consejo Directivo, Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 : José Felipe Orellana Mejia, Claudia
Larissa Rodas lllescas de Avila, Rodolfo Timoteo Orozco Velasquez, Maria
Margarita Cate Chiriz de Catu, Hansruedi Peter De Le6n, Otto Arturo Kuhsiek
Mendoza, Bonifacio Martin Chavez, Eleonardo Eliseo Pérez Mejia, Gilberto
Atz Sunuc y José Donaldo Espinoza Mejia, puesto que segun lo evaluado por el
Equipo de Auditoria, no han cumplido con lo establecido en el Articulo 69 del
Reglamento de Crédito del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y que
sus pruebas y argumentos de descargo no son suficientes para desvanecer el
hallazgo debido a que la Politica de reestructuracion social y economica de la
deuda, del Programa de Acceso a la Tierra del Fondo de Tierras, no demuestra
evidencia de haber evaluado caso por caso como hace alusién la misma y en los
Estados Financieros del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2017, siguen figurando
los 44 casos en cobro administrativo y no en juridico o en otras cuentas de orden.

Se desvanece el hallazgo a las siguientes personas en calidad de Miembros del
Consejo Directivo, Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017: sefior Mario Méndez Montenegro, debido a que
como argumento en su defensa hace mencion al Acuerdo Ministerial No.
AGN-21-2016 de fecha 15 de febrero de 2016 en la que se informa que esta
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delegado para integrar el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, el Viceministro
de Desarrollo Economico Rural, Doctor José Felipe Orellana Mejia, asi mismo en
sus pruebas de defensa presenta certificacion extendida por el Secretario del
Consejo directivo del Fondo de Tierras de fecha 19 de abril de 2018, en donde se
indica que durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017, no participd en ninguna sesion ordinaria o extraordinaria del Consejo
Directivo del Fondo de Tierras y sefior Lionel Fernando Lépez Valdés, derivado
de que en las pruebas de descargo presenta el Acuerdo ministerial Numero
182-2016, en el cual fue nombrado como representante titular y la Licenciada
Claudia Larissa Rodas lllescas de Avila como representante suplente ante el
Consejo Directivo del Fondo de Tierras -FONTIERRAS- vy certificacion de fecha
17 de abril de 2017, extendida por el Secretario del Consejo Directivo de dicha
Institucién en la cual se hace constar que durante el periodo comprendido del 27
de abril de 2016 a la presente fecha él no ha participado en ninguna sesion
ordinaria o extraordinaria del Consejo Directivo del fondo de Tierras, asimismo, la
Ley faculta a nombrar a un suplente para representar al Ministerio de Finanzas
Publicas y en el presente caso recae el nombramiento sobre la Licenciada Claudia
Larissa Rodas lllescas de Avila, quien ha cumplido con integrar dicho 6rgano
colegiado y quien es la persona que ha tomado las decisiones en el seno de dicho
Consejo, de conformidad con la normativa vigente.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO CLAUDIA LARISSA RODAS ILLESCAS DE AVILA 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO ELEONARDO ELISEO PEREZ MEJIA 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO GILBERTO (S.O.N.) ATZ SUNUC 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO HANSRUEDI (S.0.N.) PETER DE LEON 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO JOSE DONALDO MEJIA ESPINOZA 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO JOSE FELIPE ORELLANA MEJIA 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO MARIA MARGARITA CATE CHIRIZ DE CATU 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO BONIFACIO (S.0.N.) MARTIN CHAVEZ 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO OTTO ARTURO KUHSIEK MENDOZA 6,608.02
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO RODOLFO TIMOTEO OROZCO VELASQUEZ 6,608.02
Total Q. 66,080.20

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se verificd el seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, por lo que
se requirié por escrito al Gerente General del Fondo de Tierras, informando de las
acciones realizadas que han dado cumplimiento a lo recomendado por equipos de
auditoria y de las acciones que se encuentran en proceso, por lo que el resultado
de la revision fue satisfactorio.
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10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE
MARIO (S.0.N) MENDEZ MONTENEGRO MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO

1
2
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11
12

13
14
15

16
17

18
19
20
21

22
23

24
25
26
27
28

29
30

31

32
33

34

35
36
37
38

CLAUDIA LARISSA RODAS ILLESCAS
DE AVILA

ELEONARDO ELISEO PEREZ MEJIA
GILBERTO (S.0.N) ATZ SUNUC
HANSRUEDI (S.0.N) PETER DE LEON
JOSE DONALDO MEJIA ESPINOZA
JOSE FELIPE ORELLANA MEJIA
LIONEL FERNANDO LOPEZ VALDEZ
MARIA MARGARITA CATE CHIRIZ DE
CATU

BONIFACIO (S.0.N) MARTIN CHAVEZ
OTTO ARTURO KUHSIEK MENDOZA
RODOLFO TIMOTEO OROZCO
VELASQUEZ

AXEL HUMBERTO LOPEZ ANZUETO
AXEL HUMBERTO LOPEZ ANZUETO

BAYRON NORBERTO GODINEZ
ALVARADO

BRENDA BEATRIZ CATU SORIA

CESAR AUGUSTO MARTINEZ
ORDONEZ

GILBERTO (S.0.N) ATZ SUNUC
HANSRUEDI (S.0.N) PETER DE LEON
AXEL HUMBERTO LOPEZ ANZUETO

BAYRON NORBERTO GODINEZ
ALVARADO

BRENDA BEATRIZ CATU SORIA

CESAR AUGUSTO MARTINEZ
ORDONEZ

CLAUDIA LARISSA RODAS ILLESCAS
DE AVILA

ELEONARDO ELISEO PEREZ MEJIA
HANSRUEDI (S.0.N) PETER DE LEON

CARGO

MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO

MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO

MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO
MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO

MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO
COMITE DE FIDEICOMISO
COMITE DE FIDEICOMISO

COMITE DE FIDEICOMISO
COMITE DE FIDEICOMISO

COMITE DE FIDEICOMISO
COMITE DE FIDEICOMISO
COMITE TECNICO
COMITE TECNICO

COMITE TECNICO
COMITE TECNICO

COMITE TECNICO

COMITE TECNICO
COMITE TECNICO

JOSE CRUZ GONZALEZ CASTELLANOS COMITE TECNICO

MARIA MARGARITA CATE CHIRIZ DE
CATU

AXEL HUMBERTO LOPEZ ANZUETO
CESAR AUGUSTO MARTINEZ
ORDONEZ

CESAR AUGUSTO MARTINEZ
ORDONEZ

COMITE TECNICO

GERENTE GENERAL
SUBGERENTE

GERENTE GENERAL INTERINO

EDWIN HAROLDO ALVARADO LOPEZ  AUDITOR INTERNO

EDUARDO ALEJANDRO PUAC CASIA

DIRECTOR DE DESARROLLO DE COMUNIDADES AGRARIAS

SOSTENIBLES

GUILLERMO ALEJANDRO MACDONALD DIRECTOR ASUNTOS JURIDICOS

GOMEZ

INGRID CAROLINA OSORIO MATUL DIRECTORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA
WENER MAMERTO FUENTES OROZCO DIRECTOR TECNICO

DEMETRIO (S.0.N) CUTZAL MIJANGO COORDINADOR TECNICO DE REGULARIZACION
FEDERICO ARAMIS LOPEZ BAUTISTA COORDINADOR ADMINISTRATIVO

PERIODO
01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017

01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017

01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017

01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017

01/12/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017

01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017

01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017

01/01/2017 - 01/12/2017

01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 01/12/2017

01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017

18/12/2017 - 31/12/2017

01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017

01/01/2017 - 31/12/2017

01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017
01/01/2017 - 31/12/2017
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39 HENRY (S.0.N) MEDA CASTILLO COORDINADOR DE OPERACIONES 01/01/2017 - 31/12/2017

40 JOSE EFRAIN ZUNIGA PALMA COORDINADOR DE PLANIFICACION Y EVALUACION 01/01/2017 - 31/10/2017

41 JOSE HERMOGENES GONZALEZ COORDINADOR DE ATENCION A CASOS ESPECIALES 01/01/2017 - 31/12/2017
ZUNIGA

42 JUAN GERARDO TUNAY VASQUEZ COORDINADOR DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y 01/01/2017 - 31/12/2017

COMUNICACION

43 KARIN FRANCISCA GUTIERREZ COORDINADOR DE RECURSOS HUMANOS 01/01/2017 - 31/12/2017
CASTILLO

44 OTTO RENE HERNANDEZ CASTRO COORDINADOR FINANCIERO 01/01/2017 - 31/12/2017

45 ROLANDO ANTONIO LEMUS ALARCON COORDINADOR DE ACCESO A LA TIERRA 01/01/2017 - 31/12/2017
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