jEstamos SEMBRANDO FUTURO!



INDICE

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (24 =1 ) P ORORRRRRRRRRR 5
1. Etapa de diagndstico 0 analisis SItUACIONAL ..........ccceceiiieirieieiierise et 5
1.1. ViNCulacion INSTITUCIONAL .........c.civuiieiiiiieiiteeeesteeesee ettt b sessens 5
1.2. Identificacion de la Contribucion Institucional a la Politica General de Gobierno 2016-2020
y Lineamientos Generales de Politica 2019-2023 ..........ccooieirrieininieeerrieeesieie et 9
1.3. Andlisis de Mandatos y Analisis de POITICAS........cccuevveverirericeceeeene e 13
1.4, ANALISIS A8 POITICAS .....cveeeeviiieeieiisieiete ettt sttt st s be et sae e etesaesaesesbeneesessaneas 18
1.5. Identificacidn, analisis y priorizacién de la problematica.........c..cccccevevevevicieneeicieeeee, 32
1.6, ANALISIS A8 PODIACION......c.coiiieeieiiiceete ettt sttt st s a e sesae e esesaaneas 36
1.7. Y [0 To [=] (o @ o] o Tor=T o U | PSS 37
1.8, ANALISIS U8 EVIAENCIAS ....veoveeeieeieiesiieie ettt sttt ettt et te st stesaeese et ensensessennes 39
1.9. Identificacion de resultados, iINAiCAdOreS Y MELAS........ccceereererieinieneee e 46
R = 7 Vo T- W (=3 D 17T 1 o TP 49
2.1.  Formulacion de Resultados INStItUCIONAIES ..........ccoeieierierinere e 49
2 et e ettt e s bt e e bt et e e e beeaa b e e e bt na b e e e At e e aate e e bee e bee e beesa b e e eabeenabeenabee s beeenbeenabeenteenas 55
2.2. Matriz de Planificacion Estratégica INStitucional.............coeceverieinineinineeececeees 55
3. Analisis de capacidades INSTITUCIONAIES ..........cceciiicieieiee e 57
3.1 ANALISIS U8 ACLOTES ...ttt sttt ettt st st e saesae et et e sessesbesaesseeneensensensensenes 57
3.2. Marco Estratégico INSHTUCIONAL ..........c.coveviiiiiiiiiciceeeee et 59
3.2.1. MISTON Y VISTON .ttt st sttt s b ettt s 59
3.2.2. L T (o1 0L USSR 59
3.2.3. Ejes, Objetivos y Lineas de ACCIiON ESLratégiCoS ......cecveverirereeieieeieiereseseseeeeeseseseenns 61
3.3. Analisis, fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)........ccccceevvevevvevvenrennenn. 64
4. Seguimiento @ NIVEl ESTFatEgICO .......ceiuiieiriiieiiiietr e et 67
4.1. o [Tor=To (o] ¢TSS OO O OO OO USROS 67
PLAN OPERATIVO MULTIANUAL-POM- .....ccceiiiiirrrriienncssssnnnnnnnennsssessssnsnnnnns 72
1.  Resultados, Productos, Metas y Costos —Multianual-.............ccceevevrieiinienieieeeee e 72
2. Seguimiento a Nivel Multianual de Los ReSUItadOS..........cccoevieiriinieininieneereeeseeese s 77
3. Seguimiento a Nivel Multianual de [0S ProducCtos............ccceeveiieiieniee e 78
PLAN OPERATIVO ANUAL-POA- ... rrrrieccciininirnneiinicssssnssnsssesssssssssssssenns 79
1. Marco Estratégico Institucional y Resultados Identificados en el POM (Revisado, actualizado y
1722 11T - Lo ) 0SSP 79
1.1. EJES ESTIAtEgICOS . .. cuiveuietirieietiiteeet sttt ettt ettt ettt be e e s be e e se s bessesesbeneesenbeneesestensesestensns 80
1.1.1. =B S oo o T SRR S 80
1.1.2, EJ8 ESTIAtEOICO 2....viieeieiiieiieierieeee ettt sttt ettt st tesae et e s be e etesbeneetesaeneetesaeneetesaeneas 81
1.1.3. =B S oL ot T TS 83
2. Programacion Anual de Productos, Subproductos, Actividades y Metas...........ccccecvvvrvevrienee 85
3. Vinculacién de Productos y Subproductos con Red de Categorias Programaticas................... 87
4. Programacion Mensual del Producto Y SUDProducCto..........ccecveirieieinenieineieeseeees e 89
5. ProgramaciOn e INSUMIOS.......cccceeereeerreriesiestesseseesseeseesessessessessessesseessessessessessessessessesssessessessenses 91
6. Seguimiento a NIVEL ANUAL...........coiii it sttt s 91



IV, ANEXOS aaaeiiiiiiiiiiitiiiiiinnennisssisiininessinissssssssnsnessssnissssssssssnssssessssssssssssssssssees 93

1. Matriz para la inclusidn de los Clasificadores Tematicos Presupuestarios ...........ccccocoeeereeuenene. 93
2. Ejecucion Presupuestaria del 2014-2018 FONAO de TIErras ......cceeveeevevierreresieeeseeeeeesesvesvenes 94
3. Programacion de INVErsiON FiSICA..........coeioirireirinieirieieesietee ettt sttt es 95
4. Modificacion de Asignaciones Presupuestarias dentro del Presupuesto de Egresos del Fondo de

Tierras para el eJercicio fiSCal 2019. ......cvoviiviiviiiiceieecee e e e e sa b e 96



PLAN ESTRATEGICO, PLAN MULTIANUAL 2019-2023 Y PLAN
OPERATIVO ANUAL 2019

PRESENTACION

El presente documento, ha sido elaborado con los Lineamientos Generales de Politica 2019 -2023
para la Formulacién del Plan Estratégico, y Normas para la Formulacion Presupuestaria Ejercicio
Fiscal 2019 y Multianual 2019-2023 emitidas por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (Segeplan) en coordinacién con el Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin) quien
instruye a desarrollar el proceso de planificacion, enmarcado en las prioridades, resultados, metas, y
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Katin Nuestra Guatemala 2032, al cual se han
armonizado otros instrumentos de planificacion nacional tales como la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (Objetivos De Desarrollo Sostenible —ODS-) y la Politica General de Gobierno
2016-2020.

Como primer punto, se presenta el contenido del Plan Estratégico donde se describe la vinculacion
del Fondo de Tierras, con el Plan Nacional de Desarrollo Katun 2032, y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (Objetivos De Desarrollo Sostenible —ODS-). La identificacién con los
Lineamientos de la Politica General de Gobierno 2019-2023 donde se indica las acciones
estratégicas, orientaciones, institucion responsable, entidad en coordinacion y las acciones del Fondo
de Tierras para su cumplimiento. En este plan se establece el rol estratégico institucional, se
describe el andlisis interno y externo de los mandatos, politicas, poblacion beneficiaria, para
identificar los resultados estratégicos, institucional del Fondo de Tierras, asi mismo se define la
vision, mision, principios, objetivos estratégicos, lineas de accion y ejes Transversales. Identificando
como problema principal “Campesinos y campesinas pobres sin tierra con bajo nivel de ingresos
que afecta la economia.”

En el segundo punto, se describe la Programacion Multianual Institucional 2019-2023, para dar
cumplimiento a su mandato legal y hacer realidad los postulados de la Politica de Desarrollo Rural
Integral y de los Acuerdos de Paz. Este plan busca promover el desarrollo sostenible de los
campesinos y campesinas del pais apoyando su crecimiento econdémico y bienestar social, a través de
la construccion de comunidades agrarias sostenibles.

El tercer punto, contiene el Plan Operativo Anual 2019 del Fondo de Tierras, el cual constituye un
instrumento de planificacion y de toma de decisiones para orientar de manera logica las actividades y
metas de los programas de Acceso a la Tierra con sus actividades Acceso a la Tierra via compra,
Arrendamiento de Tierras, Regularizacion y Adjudicacion de Tierras del Estado y Desarrollo de
Comunidades Agrarias Sostenibles con sus actividades de Asistencia Técnica y Capitales de trabajo,
a ejecutar, los recursos y presupuesto requerido para realizar estas actividades, enfocadas al
cumplimiento de las aspiraciones y mandatos institucionales, definidas en la Ley del Fondo de
Tierras Decreto 24-99 y su Reforma y su Agenda Estratégica Institucional 2012-2025.

Este POA también contempla las politicas y estrategias institucionales que facilitaran alcanzar las
metas programadas y constituye el planteamiento de los nuevos retos institucionales en la
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construccion de las comunidades agrarias sostenibles en Guatemala, que seran la base para el
desarrollo a nivel local.

El proceso de la planificacion se desarroll6 por medio de metodologias participativas con todos los
actores institucionales que tienen bajo su responsabilidad las diferentes Direcciones, Oficinas
Regionales, Unidades Administrativas y Unidades de Apoyo Técnico, de acuerdo a la nueva
estructura organica interna del Fondo de Tierras, aprobada por el Consejo Directivo, para lo cual la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, -SEGEPLAN- facilité los instrumentos
y mecanismos que permitieron estandarizar esta planificacion en los diferentes niveles de
intervencion institucional.

Para el afio 2019, FONTIERRAS afronta el reto institucional de invertir en el financiamiento de 3
créditos para compra de fincas, para asi beneficiar a 240 familias; también el otorgamiento de crédito
y subsidio para arrendamiento de tierras a 25,400 familias, que incluyen subsidio para capital semilla;
3,200 familias con resoluciones via regularizacién y adjudicacion de tierras del Estado asi como
liberacion de tutela; asimismo se beneficiara a 1,831 Familias campesinas con asistencia técnica y
subsidio de capital de trabajo para ejecucion de proyectos productivos y subsidio para compra de
alimentos. El Fondo de Tierras pretende beneficiar a 30, 671 familias las cuales se distribuyen en las
diferentes areas geograficas del territorio nacional para el afio 2019.

El proceso de trabajo a través del cual se implementara este POA, sera bajo la modalidad de gestion
por resultados, la cual requiere de un ordenamiento estratégico de cada una de las actividades a
desarrollar en los niveles de ejecucion del Fondo de Tierras. La orientacion estratégica de los
procesos se alinea a través de dar cumplimiento a la Agenda Estratégica Institucional 2012-2025, que
facilita desarrollar acciones orientadas al cumplimiento de las aspiraciones y mandatos institucionales
contenidos en la Ley del Fondo de Tierras.

La sistematizacién, de los avances de la ejecucion de las actividades y metas programadas en este
POA, seran los insumos que alimentaran de informacién al sistema de planificacion, seguimiento y
evaluacion de tierras del Fondo de Tierras (SIPSET), con el propésito de generar informes confiables
y oportunos del cumplimiento de los resultados y productos del Fondo de Tierras.

Asi mismo, se presenta el Marco Estratégico Institucional y Resultados identificados en el Plan
Operativo Multianual, revisado, actualizado y validado. La Programacién anual de productos,
subproductos, actividades y metas, la programacion cuatrimestral del costo de los productos,
indicadores de productos para el seguimiento anual, asi como la matriz de planificacién anual, la de
vinculacion de productos y subproductos de categorias programaticas e indicadores.
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l. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI)

1. Etapa de diagnostico o analisis situacional
1.1. Vinculacion Institucional

VINCULACION INSTITUCIONAL

Agenda
Estratégica
Descripcion de la | Identificacion . ’ Vinculacion  Institucional
Meta/Resultado en K’atun SEINCUl L ODE Institucional Fondo de
Tierras 2012-
2025

Acciones
Priorizadas segun
Agenda
Estratégica
Institucional

Eje de la PGG

ODS16  Promover
sociedades pacificas
Aumentar la e inclusivas para el
efectividad de la Estado como | Meta 16.6 Crear | desarrollo
gobernanza, de Garante de los | instituciones sostenible, facilitar
acuerdo con el ranking Prioridad Derechos eficaces, el acceso a la X
mundial, llevandola de Humanos y | responsables y | justicia para todos y
25 en el afio 2014 Conductor  del | transparentes a | crear instituciones
hasta la posicién 50 en Desarrollo todos los niveles | eficaces,
2019 responsables e
inclusivas a todos .
- 1. Estructura funcional y
los niveles . - S
. Eje Estratégico | organizativa. 2.
Tolerancia Cero Fortalecimiento Desarrollo del Personal
a la Corrupcic’m Institucional ~ para | del Fondo de Tierras. 3.
. ., ODS16:  Promover responder a las | Mejora continua de
y Modernizacion sociedades bacificas aspiraciones procesos  institucionales
del Estado . inclusivasp ara el sociales y mandatos | 4. Fortalecimiento del
Mejorar la posicion de Estado como desarrollo P legales. mecanismo  financiero
pais en_,el Indice de Garante de los Meta 1§.5 Reducir sostenible, facilitar del Fondo de Tierras.
Percepcion de la sustancialmente la
L . . Derechos L el acceso a la
Corrupcién, al pasar | Sub Lineamiento Humanos y corrupcion 'y el justicia para todos y X
de la posicion .312 en Conductor  del soborno en- todas crear instituciones
2014 a la posicién 50 sus formas .
Desarrollo eficaces,
en 2019.
responsables e
inclusivas a todos
los niveles
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VINCULACION INSTITUCIONAL

Agenda

Estratégica

Descripcion de la | Identificacion Vinculacion Acciones

Eje de la PGG Eje Katun Meta ODS Institucional

en K’atun Institucional Priorizadas

Seguridad
alimentaria,
integral
educacion
calidad

salud

Y
de

Meta/Resultado

Para el 2019, se habra
reducido la
desnutricién croénica en
10 puntos
porcentuales en nifios
menores de dos afios,
con prioridad en la

Bienestar para la
Gentey

Meta 2.1 Para 2030,
poner fin al hambre
y asegurar el acceso
de todas las
personas, en
particular los pobres
vy las personas en

nifiez indigena y dreas Meta
rurales Guatemala Urbana|situaciones
v Rural vulnerables,
incluidos los
(Linea base Ia.ctantes,” a una
417%(ENSMI  2014- alimentacion sana,
2015) Meta: 31.7% en nutritiva y suficiente
2019) durante todo el afio
Para el 2019, se ha
disminuido la .
L, Bienestar parala |Meta 2.2 Para 2030,
poblacién Gentey poner fin a todas las
subalimentada en 1 Resultado

punto porcentual (De
15.6% en 2015 a 14.6%
en 2019).

Guatemala Urbana
v Rural

formas de
malnutricidn.

0ODS2: Poner fin al
hambre, lograr la
seguridad alimentaria y
la mejora de la
nutricion y promover la
agricultura sostenible

Fondo de Tierras
2012-2025

Eje Estratégico Acceso

a la tierra para el
desarrollo integral
sostenible.

1. Acceso a la tierra via
crédito y subsidio para el
desarrollo de
agrarias
sostenibles. 2. Acceso a

comunidades

la tierra via crédito y
subsidio para
arrendamiento para la

produccion.
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Eje de laPGG

Fomento de las
Mipymes,  turismo,
construccion de
vivienda y trabajo
decente

Descripcion de la
Meta/Resultado

VINCULACION INSTITUCIONAL

Identificacion

en K’atun

Eje Katln

Meta ODS

Meta 9.3. Aumentar|
el acceso de las

Vinculacién
Institucional

Agenda
Estratégica
Institucional
Fondo de Tierras
2012-2025

Acciones
Priorizadas

1. Acceso a la tierra via

equeRias  empresas ODS9: Construir crédito y subsidio para el
Para el afio 2019, se ha p 9 . P infraestructura . L desarrollo de
. . industriales y otras| .. Eje Estratégico Acceso . .
incrementado la carteral Bienestar para la resiliente, promover . comunidades agrarias
-~ . . . empresas... a los . e, a la tierra para el .
de crédito orientada al| Lineamiento |Gente y Guatemala L la  industrializacion ; sostenibles. 2. Acceso a
. s . servicios . . . desarrollo integral | . . .
microcrédito en razén de| Urbana y Rural . . inclusiva y sostenible . la tierra via crédito y
financieros... y su sostenible. .
3 puntos porcentuales . L y  fomentar la subsidio paral
integracion en las|; L .
innovacion arrendamiento para la|
cadenas de valor y L
produccion.
los mercados
1. Fortalecimiento
Organizacional para el
Meta 1.2 Desarrollo 2. Manejo
sostenible de los bienes y|
- servicios naturales en las
Al afio 2019, se ha Comunidades Agrarias
reducido progresivamente| ODSL1: Poner fin a la Eje Estratégico 3 Desarrollo de;
la proporcion de |a Riqueza para pobreza en todas sus Desarrollo de| . .
L Meta . . leconomias  campesinas
poblacién ocupadal Todos y Todas formas en todo el Comunidades Agrarias . L
. . sostenibles. 4. Atencion a
viviendo en  pobreza mundo Sostenibles ial 5
extrema Erradicar la pobreza casos .es'pema es. :
extrema al 2030 Flortalemmlento a
diversas  formas  de
organizacion de
beneficiarios Y|

beneficiarias.
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VINCULACION INSTITUCIONAL

Agenda
Estratégica
Eje de la Descripcion de la | Identificacion . . Vinculacién Institucional Acciones
] b y Eje Katun Meta ODS N —
PGG Meta/Resultado en Katun Institucional Fondo de Priorizadas
Tierras 2012-
2025
ODS6: Garantizar
Meta 6.0 PrOtGery | 1a disponibilidad de
Para el 2019, se ha : ecosistemas aguay su Eje Estratégico | 2. Manejo sostenible de
mantenido la cobertura M Ambiente y relacionados con el ordenacion Desarrollo de | los bienes y servicios
L eta Recursos Nado: sostenible v el .
forestal del territorio Naturales agua, incluidos los nle'y Comunidades naturales en las
. nacional en 33.7 % bosques, las montafias saneamiento para Agrarias Sostenibles | Comunidades Agrarias.
Ambiente ‘ todos
Yy Recursos Meta 15.1 y Meta 15.2 ODS 15
Naturales Meta 13.1 Fortalecer la
Para el 2019, se ha resilienciay la ODS13: Adoptar . - . .
incrementado en el pais la Ambiente y capacidad de medidas urgentes Ejeesarrollo Estrateglgce) IZO'SM&T;J:S SOStesr:r?/li?:igE
capacidad de resiliencia'y Meta Recursos adaptacion a los riesgos | para combatir el Comunidades naturales yen las
adaptacion al cambio Naturales relacionados con el cambio climatico y Agrarias Sostenibles | Comunidades Aqrarias
climético. climay los desastres sus efectos g 9 ’
naturales
Al afio 2019, se ha 1 Fortalecimiento
reducido  la  pobreza Meta Riqueza para Organizacional para el
extrema en 5.3 puntos Todos y Todas ODS1: Poner fina Desarrollo 2. Manejo
porcentuales Erradicar la pobreza | la pobreza en todas sostenible de los bienes
Al afo 2019, se ha extrema al 2030 sus formas en todo ésserv'c'oscrg’;;ul:silgz d?er;
; ' ; el mundo
Pobreza reducido  la  pobreza Meta Riqueza para Eje Estratégico | Agrarias. 3. Desarrollo
general y|general en 5.6 puntos Todos y Todas Desarrollo de | de economias
pobreza porcentuales gomu_nidgdef " Lclam[;etsina_s' sostenibles.
grarias Sostenibles . encién a casos
extrema especiales. 5.
Al afio 2019, el - Fortalecimiento a
Coeficiente de Gini se Meta 'Flfcl)qdlé)zzs 'FI)'ZI;iaaS N/D N/D diversas formas de
sittia por debajo del 0.50 organizacién de
beneficiarios y

beneficiarias.
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Politica 2019-2023

IDENTIFICACION INSTITUCIONAL CON LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA 2019-2023

Tolerancia Cero a la
Corrupcion y
Modernizacién del
Estado

ACCION ESTRATEGICA
DE LA POLITICA
GENERAL DE GOBIERNO
2016-2020

Desarrollar mecanismos que

permitan lograr la plena
transparencia en la
administracion publica,
mediante la

institucionalizacion de la
gestion por resultados; la
rendicion de cuentas; la
promocion de la participacion
ciudadana y la auditoria
social; el seguimiento 'y
evaluacion de las politicas y la
gestion publica

ORIENTACIONES

Crear y fortalecer los mecanismos de
transparencia, rendicion de cuenta,
lucha contra la corrupcién y auditoria
social en las distintas entidades de la
administracion publica.

Establecer procesos sistémicos de
seguimiento y  evaluacion  que
garanticen la calidad del gasto, la
rendicidn de cuentas y la transparencia.

Garantizar el libre acceso a la
informacion publica, disefiando
mecanismos de aprendizaje respecto a
la transparencia, ética y probidad, con
énfasis en el sector publico.

INSTITUCION
RESPONSABLE

Ministerio de
Gobernacion
(Mingob)

ENTIDAD EN

COORDINACION

Fondo de Tierras

1.2. Identificacion de la Contribucion Institucional a la Politica General de Gobierno 2016-2020 y Lineamientos Generales de

DPSE-02
ACCIONES
DIRECTAS O
INDIRECTAS QUE
REALIZA LA
INSTITUCION
VINCULADAS A
LOS
LINEAMIENTOS DE
PGG (puede incluir
acciones propuestas)

Estructura funcional
y organizativa. 2.
Desarrollo del
Personal del Fondo
de Tierras. 3.
Mejora continua de
procesos
institucionales 4.
Fortalecimiento del
mecanismo
financiero del
Fondo de Tierras.




PLAN ESTRATEGICO, PLAN MULTIANUAL 2019-2023 Y PLAN OPERATIVO ANUAL 2019

IDENTIFICACION INSTITUCIONAL CON LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA 2019-2023

Seguridad alimentaria,
salud integral y
educacion de calidad

ACCION ESTRATEGICA DE
LA POLITICA GENERAL DE
GOBIERNO 2016-2020

Priorizacion y focalizacion de
los programas sociales en areas
con condiciones de pobreza
extrema y con preponderancia
en la poblaciéon rural e
indigena.

ORIENTACIONES

La seguridad alimentaria y nutricional
esta relacionada el derecho que tienen
todas las personas a tener acceso fisico
y econémico al alimento con la
finalidad de satisfacer sus necesidades
alimenticias a manera de garantizar
una vida activa y sana.

Apoyo a programas orientados
a la produccion de alimentos,
balanceados nutricionalmente,
para garantizar la seguridad
alimentaria.

Intensificar las intervenciones
en siete departamentos del pais:
Alta Verapaz, Chiquimula,
Huehuetenango, Quiché, San
Marcos, Solold y Totonicapan.

La institucionalidad publica tiene la
obligacion de asegurar la produccion y
consumo de los alimentos con la
finalidad de satisfacer las necesidades
de la poblacién, asi como para
disminuir los niveles de subnutricion,
malnutricion y desnutricion,
principalmente de los nifios, mujeres,
indigenas y campesinos de las areas
rurales.

INSTITUCION

ENTIDAD EN

DPSE-02
ACCIONES
DIRECTAS O
INDIRECTAS
QUE REALIZA
LA
INSTITUCION

RESPONSABLE COORDINACION VINCULADAS A

Ministerio de
Agricultura,
Ganaderia 'y
Alimentacién
(MAGA)

Fondo de Tierras

LOS
LINEAMIENTOS
DE PGG (puede
incluir acciones

propuestas)

1. Acceso a la tierra
via  crédito vy
subsidio para el

desarrollo de
comunidades
agrarias
sostenibles. 2.

Acceso a la tierra
via  crédito vy
subsidio para
arrendamiento para
la produccion.
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IDENTIFICACION INSTITUCIONAL CON LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA 2019-2023

Fomento de las
Mipymes, turismo,
construccion de
vivienda y trabajo
decente

ACCION ESTRATEGICA DE
LA POLITICA GENERAL DE
GOBIERNO 2016-2020

Generar condiciones que
permitan que estas unidades
productivas accedan a servicios
financieros en  condiciones
favorables (tasas de interés,
plazos y requisitos).

ORIENTACIONES

Estimular la formaciéon de nuevas
empresas, asociaciones productivas y
cooperativas, de manera que se
integren a cadenas de valor de mayor
tamafio y asi insertarse adecuadamente
tanto en el mercado nacional como en
el internacional promoviendo la
transferencia e innovacion
tecnoldgica.

Aumentar la productividad a
partir de la facilitacion de
Servicios, inversion e
investigacion en desarrollo
agricola, infraestructura rural,
educacion 'y servicios de
extension agricola,
mejoramiento en el acceso al
crédito, mercados, insumos y
seguros; garantizar los
derechos de propiedad, la
disposiciéon de tierras en
arrendamiento y/o propiedad.

Crear las condiciones que lleven a
aumentar la oferta de productos y
servicios financieros dirigidos a las
Mipymes, en condiciones favorables
(tasas de interés, plazos y requisitos),
tanto en los bancos del sistema como
en entidades de segundo piso. Para
ello, también debe considerarse el
analisis de género que permita
aumentar el acceso de la oferta a
mujeres.

INSTITUCION ENTIDAD EN
RESPONSABLE COORDINACION

Ministerio de
Economia
(MINECO)

Fondo de Tierras

DPSE-02
ACCIONES
DIRECTAS O
INDIRECTAS
QUE REALIZA
LA INSTITUCION
VINCULADAS A
LOS
LINEAMIENTOS
DE PGG (puede
incluir acciones
propuestas)

1. Acceso a la tierra via
crédito y subsidio para
el desarrollo de
comunidades  agrarias
sostenibles. 2. Acceso a
la tierra via crédito y
subsidio para
arrendamiento para la
produccion.

1. Fortalecimiento
Organizacional para el
Desarrollo 2. Manejo
sostenible de los bienes
y servicios naturales en

las Comunidades
Agrarias. 3. Desarrollo
de economias

campesinas sostenibles.
4. Atencion a casos

especiales. 5.
Fortalecimiento a
diversas formas de
organizacién de
beneficiarios y

beneficiarias.




PLAN ESTRATEGICO, PLAN MULTIANUAL 2019-2023 Y PLAN OPERATIVO ANUAL 2019

IDENTIFICACION INSTITUCIONAL CON LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA 2019-2023

Ambiente y Recursos
Naturales

ACCION ESTRATEGICA DE LA
POLITICA GENERAL DE
GOBIERNO 2016-2020

Conservacioén del bosque,
proteccion de las fuentes de agua y
gestion integrada de cuencas,
mediante la reduccion de la tasa de
deforestacidn, en especial en &reas
protegidas.

ORIENTACIONES

Promover  mecanismos  de
gestion institucional y
participacion ciudadana para el
manejo integral de cuencas en
el marco de los consejos de
desarrollo.

Incorporar los conocimientos vy
practicas  provenientes de la
diversidad cultural, para conocer y
valor las percepciones y usos que
realizan las mujeres y hombres de
las comunidades rurales indigenas y
no indigenas con respecto a su
entorno natural y la biodiversidad.

Diseflar mecanismos para la
reduccion vulnerabilidades vy el
desarrollo de capacidades de
resilencia de la poblacidn rural,
haciendo la capaz de enfrentar y
recuperarse de los efectos de los
fendmenos naturales 'y el
cambio climatico.

INSTITUCION

Instituto Nacional
de Bosques
(INAB)

ENTIDAD EN

RESPONSABLE COORDINACION

Fondo de Tierras

DPSE-02
ACCIONES
DIRECTAS O
INDIRECTAS
QUE REALIZA
LA
INSTITUCION
VINCULADAS
A LOS
LINEAMIENTOS
DE PGG (puede
incluir acciones
propuestas)

2. Manejo sostenible de
los bienes y servicios
naturales en las
Comunidades Agrarias.
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1.3. Andlisis de Mandatos y Analisis de Politicas

1.3.1. Analisis de Mandatos
1.3.1.1.Marco Juridico

El Fondo de Tierras fue creado a traves del Decreto nimero 24-99 del Congreso de la Republica para dar cumplimiento a los
compromisos contemplados en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria y el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas. EI Fondo de Tierras es una institucion de naturaleza publica, participativa y de servicio creada para
facilitar el acceso a la tierra y generar condiciones para el desarrollo rural integral y sostenible a través de proyectos productivos
agropecuarios, forestales e hidrobiol6gicos.

Los mandatos de la institucidn estan contenidos en los siguientes preceptos de orden juridico:

Mandatos

Fuente
(Base Legal)

Requerimiento Clave

Efecto sobre la

Organizacion

Demandas Expectativas

El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacion del bien comun.

Es deber del Estado garantizarles a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona.

Es Obligacién del Estado promover el
Desarrollo  econémico de la nacion,
estimulando las actividades agricolas y
pecuarias, asi como velar por el mejoramiento
del nivel de vida de todos los habitantes del
pais a través de la adopcion de medidas que
sean necesarias para la conservacion,
desarrollo y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales en la forma mas
eficiente.

Constitucion ~ Politica de la
Republica de Guatemala. Articulo
12y119.

Establecer los mecanismos vy
coordinar con las instituciones del
sector publico para el logro de la
vinculacion entre el desarrollo
integral y la ejecucion de los
programas del Fondo de Tierras.

Coordinacion con la Politica de
Desarrollo del Estado, para ejecutar
la Politica de acceso a la Tierra.

Lograr el desarrollo rural integral
de las familias campesinas sin tierra
o con tierra insuficiente.
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Mandatos

Fuente
(Base Legal)

Requerimiento Clave

Efecto sobre la
Organizacion

Demandas Expectativas

Crédito y Servicios Financieros.
Iniciar a mas tardar en 1,997 las operaciones
del Fondo de Tierras y promover condiciones
que permitan a pequefios y medianos
campesinos acceder a recursos de crédito en
forma individual o colectiva y financieramente
sostenible. (111.C.25.c)

Ley Marco de los Acuerdos de Paz,
Decreto 52-2005

Acuerdo sobre aspectos
socioeconémicos y  situacion
agraria. (6/5/96)

Asignacion de
Financieros  para
demanda de tierras.

atender

Recursos

la

Fortalecer al Fondo de Tierras.

Desarrollo de programas
institucionales con cobertura a nivel
nacional para atender la demanda
de la poblacién campesina de
acceso a la tierra.

TIERRA. (111.B) Promover el acceso de los
campesinos a la propiedad de la tierra y uso
sostenible de RNR.* Crear un Fondo en
fideicomiso de la Tierra para asistencia
crediticia y fomento de ahorro. Concentrara el
financiamiento publico para adquisicion de
tierras, propiciara un mercado transparente de
tierras y facilitara el desarrollo de planes de
reordenamiento  territorial.  Priorizard la
adjudicacion de tierras a campesinos (as) que
se organicen, teniendo en cuenta criterios de
sostenibilidad econémica y ambiental.

Ley Marco de los Acuerdos de Paz,
Decreto 52-2005

Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconémicos y Situacion

Agraria.

(6/5/96)

Administracion eficiente del
Fideicomiso.

Cumplir ~ con las normas
establecidas para el uso del
fideicomiso al  ejecutar los
programas institucionales.

Facilitar a la poblacion campesina
el acceso a la tierra por la via del
mercado y la adjudicacion de tierras
del Estado.

Regularizar la titulacion de las tierras de las

Ley Marco de los Acuerdos de Paz,

comunidades indigenas y de los beneficiarios | Decreto 52-2005 Eficientar los procedimientos y . .

. . . . L Aplicar los marcos normativos y
del INTA que poseen legitimamente las tierras metodologias, para ejecutar el | Fortalecimiento al Programa de p L

. L S o . metodologias para la regularizacion

otorgadas. TIERRA. Dar seguridad juridica | Acuerdo sobre aspectos | programa la regularizacién de | Regularizacion de Tierras. de tierras
en la tenencia (uso, propiedad y posesion) de | socioeconémicos y  situacion | tierras. ’
la tierra. agraria. (6/5/96)
PARTICIPACION DE LA MUJER. Eliminar | -8 Marco de los Acuerdos de Paz, | peionior o5 procedimientos y

discriminacion de hecho o legal contra la
mujer en cuanto a acceso a tierra, vivienda,
créditos y participacion en proyectos de
desarrollo.

Decreto 52-2005

Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de Los Pueblos Indigenas
(31/3/95)

metodologias,
participacion de la mujer en
programas institucionales
Fondo de Tierras.

para visibilizar la

los
del

Aplicar la Politica Institucional de
Equidad de Género, como eje
transversal en los programas
institucionales.

Facilitar el acceso a la tierra a las
mujeres, consideradas
individualmente u organizadas.
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Mandatos

Fuente
(Base Legal)

Requerimiento Clave

Efecto sobre la
Organizacion

Demandas Expectativas

FONTIERRAS, es una institucion de
naturaleza puablica, participativa, y de servicio,
instituida para facilitar el acceso a la tierra y
generar condiciones para el desarrollo rural
integral y sostenible, a través de proyectos
productivos, agropecuarios, forestales e
hidrobiolégicos.

Ley del Fondo de Tierras, Decreto
24-99 y Reglamento de la Ley del
Fondo de Tierras, Acuerdo
Gubernativo No. 199-2000. Decreto
7-2010 reforma a la Ley del Fondo
de Tierras.

Aplicar la Ley y su Reglamento
para la ejecucion de los programas
institucionales.

Fortalecer la rectoria del Fondo de
Tierras para el acceso a la tierra a la
poblacién campesina.

Cumplimiento de la LEY y generar
condiciones para el desarrollo rural
integral.

Establecer los lineamientos para el proceso de
planificacion.

Ley Orgénica del
Decreto 101-97

Presupuesto

Priorizar el presupuesto del Fondo
de Tierras para atender la demanda
de grupos campesinos sin tierra.

Contar con presupuesto adecuado
para atencion de la demanda de
tierras.

Atender en el corto y mediano
plazo las solicitudes de acceso a la
tierra de los grupos de campesinos.

1.3.1.2. Tratados Internacionales (convenios, convenciones, cartas, estatutos, compromisos, concordatos y/o protocolos)

En el siguiente cuadro se presentan los acuerdos internacionales suscritos por el Estado de Guatemala y relacionados con el
accionar del Fondo de Tierras.

Mandatos

Respeto a los pueblos indigenas en su relacion
con las tierras o territorios, o con ambos, que
ocupan o utilizan de alguna manera.

Fuente (Tratados y

Convenios)

Convenio 169 de la OIT. 1989
articulo 14 Inciso 1y 2, Articulo 19,
inciso B

Requerimiento Clave

Reconocer a los  pueblos
interesados el Derecho de
propiedad y de posesion sobre las

Efecto sobre la
Organizacion
Respeto a los grupos indigenas con

las tierras que se les adjudica y
adquieren a través de los programas

Demandas Expectativas

Atencion a grupos indigenas para
reconocimiento del Derecho de
propiedad y otorgamiento de

niveles nacional e
internacional son
fundamentales para un
crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y
equitativo, el  desarrollo

sostenible y la erradicacion de
la pobreza y el hambre.

extrema y el hambre

particular la micro-financiacién,
que incluyan productos de
crédito, ahorro, seguros y pagos
de bajo costo y accesibles para
todos los sectores de la sociedad,
en especial las mujeres, Las
personas en situaciones de
vulnerabilidad y aquellos a

insuficiente, para acceder a tierras
productivas que les permita la
produccion agropecuaria,
generacion de empleo y satisfaccion
de sus necesidades alimenticias.

tierras  que tradicionalmente | del Fondo de Tierras. recursos para el desarrollo de
ocupan; y el otorgamiento de los actividades productivas.
medios  necesarios para el
desarrollo de las tierras que
poseen.
La buena gobernanza y el Objetivos de Desarrollo del Milenio. | Promoviendo servicios | Atencion a poblacion rural en | Favorecer a grupos de poblacion
estado de derecho en los Objetivo 1: erradicar la pobreza | financieros inclusivos, en | pobreza sin tierra o con tierra | integrados por hombres y mujeres

en pobreza, indigenas y no
indigenas, a través de los programas
del Fondo de Tierras.
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Mandatos

Fuente (Tratados y

Requerimiento Clave

Efecto sobre la
Organizacion

Demandas Expectativas

Convenios)

quienes las instituciones
financieras  tradicionales  no
suelen atender o atienden

insuficientemente, asi como para
micro-empresas |y  empresas
pequefias y medianas

Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en las zonas

Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer -CEDAW-

Obtener acceso a los créditos y
préstamos agricolas, a los
servicios de comercializacién y a

Atencién a la mujer rural en pobreza
sin tierra o con tierra insuficiente,
para acceder a créditos y subsidios,

Favorecer a las mujeres en pobreza,
indigenas y no indigenas, a través de
los programas del Fondo de Tierras.

rurales a fin de asegurar, en condiciones de las tecnologias apropiadas, y | asi como a los procesos de

igualdad entre hombres y mujeres, su recibir un trato igual en los planes | regularizacion.

participacion en el desarrollo rural y en sus de reforma agraria 'y de

beneficios. reasentamiento.

Los Estados partes se comprometen a prohibir | Convencion Internacional sobre la | ElI derecho a ser propietario, | Atencion a la poblacion rural | Favorecer a la poblacion rural
y eliminar la discriminacion racial en todas sus | Eliminacion de todas las formas de | individualmente y en asociacion | indigena, xinka, mestiza y garifuna | indigena, xinka, mestiza y garifuna
formas y a garantizar el derecho de toda | Discriminacion Racial con otros en pobreza, sin tierra o con tierra | en pobreza, a través de los

persona a la igualdad ante la ley, sin distincion
de raza, color y origen nacional o étnico.

insuficiente, para acceder a créditos
y subsidios, asi como a los procesos
de regularizacion.

programas del Fondo de Tierras.

1.3.1.3. Reglamentos:

A continuacion, se presentan los reglamentos creados por el Fondo de Tierras como una disposicidn juridica de caréacter general,
dictados por la administracidn con el objeto de aclarar, desarrollar o explicar los principios generales contenidos en la ley.

Mandatos

Fuente (reglamentos)

Requerimiento Clave

Efecto sobre la

Demandas Expectativas

Normas, requisitos y procedimientos de revision
y evaluacién que deben cumplirse para que la
poblacién campesina pueda ser beneficiaria del
Fondo de Tierras.

Reglamento de Beneficiarios vy
Beneficiarias de Acceso a la Tierra
del Fondo de Tierras. Aprobado por
el Consejo Directivo en Punto
Resolutivo No. 41-2011.

la Ley y sus reglamentos.

Campesinos que cumplan con los
requerimientos de elegibilidad de

Organizacion
Fortalecer el drea
socioeconémica de los
programas del Fondo de Tierras,
para dictaminar adecuadamente
a los beneficios.

Poblacién campesina atendida con
acceso a la tierra y cumplimiento de
sus obligaciones ante la institucion.

Normas y procedimientos para el otorgamiento
de créditos con destino al arrendamiento de
tierras y desarrollo de productivos de corto
plazo.

Reglamento de Administracion del
Programa de Arrendamiento de
Tierras aprobado por el Consejo
Directivo en Punto Resolutivo NO.
13-2011

Campesinos que cumplan con los
requerimientos de elegibilidad
para el otorgamiento de créditos.

Fortalecer a la Coordinacion
Técnica de Arrendamiento de
Tierras, en la aplicacion de
normas y procedimientos.

Poblacién campesina atendida con
acceso a la tierra y cumplimiento de
sus obligaciones ante la institucion.

Normas para el funcionamiento del Comité

Reglamento de Administracion del

Aplicacion del reglamento en la

Uso adecuado y transparencia de

Aplicacion de los recursos para los
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Efecto sobre la

Mandatos Fuente (reglamentos) Requerimiento Clave . Demandas Expectativas
Organizacion
Técnico del Fideicomiso Fondo de Tierras | Fideicomiso “FONDO DE TIERRAS | administracion del fideicomiso. los recursos del fideicomiso. destinos que se indican en el
Acuerdo de Paz, asi como de las facultades, | ACUERDOS DE PAZ”. reglamento.

funciones y atribuciones y demas disposiciones
que le corresponden.

Definir los procedimientos generales y | Reglamento de Regularizacién de la | Aplicacién del reglamento en la | Fortalecer a la Direccion de | Poblacion atendida con legalizacion
especificos del proceso de regularizacion, que | Tenencia de las Tierras Entregadas | administracion de la Direccion de | Regularizacidon y Juridica, en la | de tierras del Estado, cumpliendo

utilizara el Fondo de Tierras para dar | por el Estado. Acuerdo Gubernativo | Regularizacion y juridica aplicacion de normas y | con las normas y procedimientos
cumplimiento a lo establecido en el Decreto | 386-2001. Reformas al Acuerdo procedimientos del Reglamento.

Numero 24-99 del Congreso de la Republica, Ley | Gubernativo Numero 386-2001 de

del Fondo de Tierras. fecha 14 de septiembre de 2001.

Reformas al Acuerdo Gubernativo
Numero 386-2001 de fecha 14 de
septiembre de 2001.

Normas relacionadas con la autorizacion de | Reglamento de crédito del | Aplicacion del reglamento de | Uso adecuado y transparencia de | Aplicacion de los recursos para los
financiamiento con recursos reembolsables y no | Fideicomiso “Fondo de Tierras | crédito con recursos del | los recursos del fideicomiso. destinos que se indican en el
reembolsables, a los beneficiarios del | Acuerdos de Paz”. fideicomiso. reglamento.

Fideicomiso o el Fondo, de conformidad con las
condiciones y destinos de financiamiento.

Normas para la administracion y venta de | Reglamento de activos | Aplicacién del reglamento de | Recuperacion de bienes por falta | Recuperacion de bienes inmuebles
activos extraordinarios del fideicomiso Fondo de | extraordinarios del Fideicomiso | activos extraordinarios del | de pago de grupos que no | (Fincas) para beneficiar a uno o mas
Tierras Acuerdos de Paz. “Fondo de Tierras Acuerdos de | fideicomiso. cumplieron con sus obligaciones | grupos solicitantes de tierra.

Paz”. contractuales.
Establecer los lineamientos para el proceso de | Reglamento de la Ley Organica del Aplicar las normas | Contar con presupuesto y Plan | Atender en el corto y mediano
planificacion Presupuesto, Acuerdo. Gub.240- presupuestarias para la | Operativo Anual y Multianual | plazo las solicitudes de acceso a la

1998. asignacion y  ejecucion del | adecuado para atencién de | tierra de los grupos de campesinos.

Decreto No. 114-97 presupuesto, asi como las | demandas de tierra.

Ley del Organismo normas para formulacién del

Ejecutivo, Articulo 14, Plan Operativo ~ Anual y

Secretaria de Multianual del Fondo de Tierras

Planificacion y para atender la demanda de

Programacion de la grupos campesinos sin tierra.

Presidencia.

Organizar procedimientos de trabajo para | Normas Generales de Control | Aplicar las normas generales de | Eficientar los procesos de | Transparencia del uso de los
ejecucion de un proceso administrativo | Interno de la Contraloria General de | control interno para un mejor | acuerdo a las normas para | recursos y alcance de resultados de
adecuado y un mejor control e informacién de | Cuentas, 2006 control e informacion de los | alcance de los objetivos | lainstitucidn.

los resultados de las operaciones. resultados de las operaciones. institucionales.
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1.4. Anadlisis de Politicas
1.4.1. Politica Transversal

a) Politica General de Gobierno 2016-2020 y Lineamientos Generales de
Politica 2019-2023

La Politica General de Gobierno 2016-2020, establece cinco ejes de desarrollo hacia los
cuales se orientara la gestion publica y por ende la planificacion y el presupuesto general
de ingresos y egresos del Estado Estos ejes se refieren a la lucha en contra de la
corrupcion, la modernizacion del Estado, el desarrollo social, econdmico y ambiental; asi
como la seguridad ciudadana y la justicia, retoman la vision de desarrollo integral
definida en el Plan y la Politica Nacional de Desarrollo, que plantea orientaciones
especificas para la mejora de las condiciones de vida y el desarrollo de capacidades
productivas de la poblacion.

Los lineamientos generales de politica tienen como objetivo brindar las orientaciones
para el proceso de planificacion estratégica y operativa de las instituciones del sector
publico para el periodo 2019 — 2023.

La importancia de los Lineamientos Generales de Politica reside en que se constituyen en
un instrumento orientador entre en la cadena del proceso plan-presupuesto al definir el
marco de prioridades del desarrollo del pais contenidos en el plan de gobierno, del que se
deriva la planificacion y programacion de las instituciones publicas, entidades
descentralizadas y autbnomas, que con sus intervenciones aportaran a la concrecién de las
metas previstas en la politica general de gobierno.

El Fondo de Tierras dentro de las politicas donde tiene mayor participacién son las
siguientes:

I.  Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Guatemala adopt6 oficialmente los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la
reunion de Alto Nivel de las Naciones Unidas celebrada en septiembre de 2015 con la
Declaracion Transformar Nuestro Mundo: La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
Esta agenda estd enfocada en las personas, el planeta y la prosperidad; tiene como
proposito combatir la pobreza, la desigualdad y buscar la adaptacién ante el cambio
climatico, hace énfasis en las necesidades de la poblacion mas vulnerable.

Los Obijetivos son los siguientes:

1. Terminar con la pobreza en todas sus formas en todas partes.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

5. Lograr laigualdad de género y empoderar a las mujeres y nifias.
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6. Asegurar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para

todos.

Garantizar el acceso a energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

9. Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos.

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad bioldgica.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas
a todos los niveles.

17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

~

Il.  Plan de Desarrollo Integral de Polochic

Desde el 2011 se esta llevando a cabo un proceso para la construccion participativa del
“Plan de Desarrollo Integral del Polochic”-PDI- Polochic-, con una vision de largo plazo
de 20 afios, el cual basicamente busca presentar la vision, los ejes y propuestas de
desarrollo que contribuyan a superar las causas estructurales de vulnerabilidad existentes
en la Sub Regidn.

La delimitacion de la “Subregion del Polochic”, surge como una propuesta dentro del
proceso de elaboracion del diagnostico integral de este territorio, en donde el “eje
estructurador” de las dindmicas socioecondmicas del territorio, lo constituye el rio
Polochic y su cuenca en el nororiente del pais, cuyo recorrido atraviesa los departamentos
de Alta Verapaz e Izabal.

Para su operatizacion e implementacion, el Plan de Desarrollo Integral plantea 5 ejes
estratégicos, permitiendo agrupar una serie de metas, lineamientos, programas y
proyectos, en funcion de estos:

» Eje 1: Construccion de la paz y fortalecimiento de las capacidades sociales
territoriales
Eje 2: Desarrollo econémico territorial, economia campesina y competitividad
Eje 3: Gestion ambiental
Eje 4: Desarrollo urbano y articulacion territorial
Eje 5: Seguridad democratica y fortalecimiento de la institucionalidad municipal y
mancomunal.

YV VVYY
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I11. Acuerdos de Paz

Los Acuerdos de Paz, establecidos sobre la base de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala entran en vigencia en diciembre de 1996, incluyen
compromisos especificos dirigidos a promover la igualdad de género, sobresale el
Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacion Agraria el que establece como
imprescindible para el desarrollo Econdémico y Social la participacion de la Mujer sobre
la base de la obligacion del Estado promover la eliminacion de toda forma de
discriminacién contra ellas, se compromete a tomar en cuenta la situacion econémica y
social especifica de las mujeres en las estrategias, planes y programas de desarrollo, y a
formar el personal del servicio civil en el andlisis y la planificacion basados en este
enfoque.

En el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas el Gobierno de
Guatemala reconoce la situacion de vulnerabilidad de las mujeres indigenas frente a la
doble discriminacion, por el hecho de ser mujeres y por la pertenencia étnica; lo que
ademas las sitta en condiciones particulares de pobreza, pobreza extrema y explotacion.

El Gobierno se compromete a eliminar cualquier forma de discriminacion de hecho o
legal contra la mujer en cuanto a facilitar el acceso a la tierra, a la vivienda, a creditos y a
participar en los proyectos de desarrollo. ElI enfoque de género se incorporara a las
politicas, programas y actividades de la estrategia global de desarrollo.

El Fondo de Tierras fue creado luego de la Firma de los Acuerdos de Paz, para ser la
institucion que diera cumplimiento al Acuerdo de Paz relativo a: Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas y de Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria; considerando
que gran parte de la poblacion guatemalteca, en especial los pueblos indigenas estan
integrados por campesinos y campesinas sin tierra, limitando el acceso a una mejor
condicion de vida. En ese marco entra en vigencia la Ley del Fondo de Tierras y su
Reforma, Decreto Numero 24-99 del Congreso de la Republica y su Reglamento Acuerdo
Gubernativo 199-2000.

IV. Politica Publica para la convivencia y la eliminacion del racismo y la
discriminacion racial

Dentro de los principios de la politica se encuentra la equidad de género, y lo considera
como un principio fundamental basado en la garantia del respeto de los derechos e
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida, para
disminuir las brechas existentes entre ambos. Se refiere a la busqueda de equilibrio y
justicia entre hombres y mujeres, a través de mecanismos que superen las desigualdades
en derechos, espacios, oportunidades y resultados. La politica contiene seis ejes, entre los
que se encuentra el Eje Econdmico y Social que busca fortalecer la participaciéon de los
pueblos indigenas y la poblaciéon rural en la economia.

V. Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y
Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023

El Plan de Equidad de Oportunidades PEO, contiene programas y proyectos especificos
para lograr los ejes politicos; consta de 12 ejes globales que se desglosan en ejes
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politicos. Los Programas, Subprogramas, Proyectos y Actividades que son
responsabilidad del Fondo de Tierras y que corresponden a los diferentes Ejes son los
siguientes: Desarrollo Econémico y Productivo con equidad; Eje de Recursos Naturales,
Tierray Vivienda; y Eje de Identidad Cultural de Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas.

Adicionalmente, por el rol que juega el Fondo de Tierras en el empoderamiento de las
mujeres rurales, y por la vision estratégica de la Unidad de Género, el Fondo de Tierras
decidid incorporar dentro de su Politica el Eje de Mecanismos Institucionales y el de
Participacion Sociopolitica de la PNPDIM y PEO.

VI. Plan Nacional de Desarrollo “K’ATUN 2032”

El Plan Nacional de Desarrollo K"ATUN 23032 esta siendo impulsado por la Secretaria
de Planificacion con el objetivo de construir un Plan Nacional de Desarrollo de 20 afios,
al cual se ha denominado K’atun: Nuestra Guatemala 2032.

La construccion de este Plan se elabora en el marco del Sistema de Consejos de
Desarrollo (SISCODE), cuyo objetivo es organizar y coordinar la administracion publica
mediante la formulacion de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y
el impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y privada.

En este sentido el Fondo de Tierras debera armonizar la planificacion, programacion y las
politicas institucionales, con las siguientes cuatro grandes orientaciones de politica que
estan emanando del proceso de elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo K’atun:
Nuestra Guatemala 2032, desde un enfoque que tiene en cuenta la gestion de riesgo y la
equidad como ejes transversales.

e Bienestar para la gente: que incluye la tematica asociada con infraestructura
econdmica y social; educacion, acceso a servicios de salud; condiciones de vida en el
area rural; la aceptabilidad, consumo y aprovechamiento bioldgico de los alimentos;
el acceso tenencia y productividad de la tierra.

e Riqueza para todas y todos: enfocada en los temas de la inversion productiva en los
territorios; la competitividad y el empleo digno; el acceso y disponibilidad de
alimentos; acceso a medios de produccién y mercados; y los asentamientos humanos
urbanos y rurales.

e Recursos Naturales hoy y para el futuro: cuyo enfoque esta centrado en la gestion
integral y sostenible del territorio, lo que incluye factores asociados a los recursos
hidricos y bosque, asi como las acciones para la adaptacion y resiliencia ante el
cambio climatico.

e EI Estado como garante de los Derechos Humanos y conductor del Desarrollo:
vinculado a los temas de modernizacion fiscal, adaptacion institucional; seguridad y
justicia; democracia y gobernabilidad.
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VII.  Politica Pablica de Reparacion a las Comunidades afectadas por la Construccion de
la Hidroeléctrica Chixoy, cuyos derechos humanos fueron vulnerados.

Esta politica busca reparar los dafios y pérdidas de las poblaciones afectadas por
constituir violaciones a los derechos humanos, que con independencia de las acciones en
la jurisdiccional nacional que pudiesen haber prescrito, constituye una obligacion
imprescriptible del Estado de resarcimiento conforme a compromisos adquiridos en
convenios internacionales suscritos por la Republica de Guatemala, que conforme al
articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica prevalecen sobre el derecho
interno.

En ese sentido, esta politica representa el instrumento de planificacion, mediante el cual
el Organismo Ejecutivo, dentro del &mbito de su competencia, garantiza implementar un
conjunto de medidas, mecanismos Yy acciones, para reparar integralmente a las
comunidades afectadas en sus derechos humanos y dignificarlas, a partir de procesos de
desarrollo que impliquen medidas de satisfaccidn, restitucién,  rehabilitacion vy
resarcimiento, incluido los de carécter econémico individual y colectivo, asi
como, medidas de garantia de no repeticion de estos hechos.

La presente Politica Publica de Reparacion a las Comunidades Afectadas por la
Construccion de la Hidroeléctrica Chixoy, cuyos derechos humanos fueron vulnerados
implica un conjunto de decisiones y acciones, por medio de las cuales se busca reparar y
contribuir a solucionar los problemas que ocasiond a dichas comunidades la construccion
de la Hidroeléctrica Chixoy. Esta politica debe concebirse como un instrumento de
planificacion que otorga sostenibilidad, coherencia, pertinencia, estabilidad y
permanencia a la gestion de atencion integral de las comunidades y propicia las
condiciones para el cumplimiento de las medidas de reparacion, en particular medidas de
satisfaccion y no repeticion, de rehabilitacion, restitucion y resarcimiento aqui
establecido.  Plantedndose una finalidad trascendental de elemento estratégico de
reconstruccion ambiental, antropoldgico-cultural, socioeconomica, de infraestructura
social y psicosocial.

Los objetivos de esta politica son:
GENERAL

El objetivo general de la presente politica es la reparacion y solucion de las violaciones
de derechos humanos de las treinta y tres (33) comunidades afectadas por la construccién
de la Hidroeléctrica Chixoy, objetivo que corresponde a medidas de reparacién
contempladas en el Plan de Reparacion de abril de 2010, para procurar la recuperacién de
su proyecto de vida digna.
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ESPECIFICOS

1. Propiciar el respeto a los derechos humanos y de las condiciones para la
dignificacion de las comunidades afectadas, mediante los planes, proyectos, medidas
y mecanismos de monitoreo y evaluacion, establecidos en la presente politica.

2. Brindar atencion integral a través de acciones publicas para resarcir el dafio moral,
psicosocial, fisico y material ocasionado a las comunidades afectadas, propiciando
acciones que incluyan la restitucion del derecho a la propiedad de la tierra, de
infraestructura perdida, de derecho al nombre, libre circulacion y patrimonio
arqueoldgico. Dichas medidas se encaminaran a lograr el desarrollo social y
economico, el acceso a la tierra, la rehabilitacion de infraestructura y el pleno
ejercicio de los derechos al nombre, a la libre circulacion y a un patrimonio cultural
argqueoldgico.

3. Rehabilitar las condiciones ambientales, antropolédgico-culturales, socioeconémicas,
infraestructurales, sociales y psicosociales, a través de la atencion integral en estos
temas, con énfasis en el desarrollo humano, el bienestar social, y la seguridad
alimentaria y nutricional de las comunidades.

La estrategia para esta politica es:
ESTRATEGIA
1. Mision

Dignificar y rehabilitar a las poblaciones damnificadas en relacion con los problemas,
ambientales, antropoldgico-culturales, socioecondémicos, infraestructurales, sociales y
psicosociales, ocasionados en las treinta y tres (33) comunidades afectadas por la
construccién de la Hidroeléctrica Chixoy, para hacer justicia y recuperar el proyecto de
vida de las comunidades.

2. Visién

Las comunidades, con la implementacion y ejecucion de las medidas de reparacion,
mejoran su situacion de bienestar integral, su dignidad y sus derechos son restituidos y
reconocidos, y, se restablecen los vinculos de solidaridad y confianza entre los habitantes
de las comunidades atendidas y la institucionalidad publica.

3. Principios rectores
La presente Politica PUblica de Reparacion reconoce e incorpora los siguientes principios:

e Respeto a los derechos humanos
Es la obligacion de respetar y hacer respetar las normas nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos. Se contempla en este principio la promocion ante
los otros Organismos del Estado del acceso imparcial, efectivo y rapido a la justicia y
el derecho a la reparacion eficaz y réapida.
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4.

Esclarecimiento histdrico y verdad

Se fundamenta sobre el derecho de las personas al esclarecimiento histérico y
conocimiento de la verdad, en funcién tener acceso a los archivos estatales, poder
reconstruir los hechos y divulgarlos a través de procesos educativos; asi como la
obligacion del Estado de adoptar medidas para reducir al minimo las molestias a los
afectados y proteger su intimidad.

Dignificacion, reparacion y rehabilitacion

La dignificacién implica la realizacion de esfuerzos de parte del Organismo
Ejecutivo para reconocer los hechos, la aceptacion de responsabilidades y la disculpa
publica por los hechos acaecidos, conmemoracion y homenajes a los afectados. De
igual manera, el resarcimiento individual y colectivo a personas y comunidades que
permita la recuperacién de su plan vida, asi como, la dotacién de servicios e
infraestructura comunitaria y la atencion médica y psicoldgica para quienes necesiten
rehabilitacion.

Reconciliacién y pertinencia cultural

El derecho a una reparacion con pertinencia cultural, implica entender que la
identidad de los pueblos esta constituida por sus tradiciones, habitos costumbres, los
cuales no se entienden desligados de la defensa y promocion de los derechos
humanos, respetando la diversidad de la que todos formamos parte, en un contexto
internacional de crecientes desigualdades. Del pleno goce del derecho a la reparacion,
sobre la base del principio de la pertinencia cultural, emerge la posibilidad de la
reconciliacion a partir de la reconstruccion efectiva del tejido social.

Ejes Estratégicos

Se establecen como ejes estratégicos para la Politica Publica de Reparacion a las
Comunidades Afectadas por la Construccién de la Hidroeléctrica Chixoy, cuyos derechos
humanos fueron vulnerados los siguientes:

Dignificacion

Recuperacion para la historia, de la memoria de los acontecimientos registrados en las
comunidades; una disculpa publica de las autoridades competentes; la no repeticion
de las acciones que causaron la afectacion a las comunidades; y, todas aquellas
medidas de reparacion para la satisfaccion, necesarias de implementar.

Satisfaccion y garantia de no repeticion

Esfuerzos del Gobierno de Guatemala para reparar la afectacion moral, psicosocial,
fisica y material de las personas de las comunidades afectadas, a través de la
constitucion de un archivo historico que propicie contar la verdad de lo ocurrido de
conformidad con el ordenamiento juridico guatemalteco.

En ese sentido, se ha identificado que ademas de las acciones previstas en esta
politica para reparar la afectacion moral, psicosocial, fisica y material de las victimas
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de las comunidades afectadas, se realice también a través del resarcimiento para
dichas comunidades.

Rehabilitacion y atencion integral

Intervencion pertinente y sostenida del Estado para prestar servicios publicos
esenciales en planes, programas, proyectos, medidas y mecanismos de monitoreo y
evaluacion de las  condiciones  ambientales,  antropoldgico-culturales,
socioecondmicas, infraestructurales, sociales y psicosociales necesarios para la
implementacion de la Politica Publica de Reparacion a las Comunidades afectadas por
la Construccion de la Hidroeléctrica Chixoy, cuyos derechos humanos fueron
vulnerados.

En virtud del acuerdo con la Coordinadora de Comunidades Afectadas por la
Construccion de la Hidroeléctrica Chixoy -COCAHICH-, se establece por parte del
Gobierno central las siguientes acciones para el Fondo de Tierras.

INSTITUCION
LINEAMIENTOS OPERATIVOS RESPONSABLE

9. MEDIDAS DE REPARCION

9.2 Con relacion a tierras:
Se adquiriran tierras para familias de la Comunidad de
Pacux y la Colonia ElI Naranjo, bajo los siguientes
criterios:

SAA/CIV/IFONTIERRAS

9.2.1 Se toma como base seis (6) manzanas por familia, a
lo cual se le restard un estimado de lo entregado
anteriormente por las iniciativas de reparacion del SAA/ EONTIERRAS
INDE.

9.2.2 Se considera una porcion de tierras con destino al
uso comunitario.

9.2.3 Parala Comunidad Pacux se asignara un total de 10
caballerias, de las cuales 8.5 caballerias seran
destinadas para las familias y 1.5 caballerias para uso
comunitario.

9.2.4 Parala Colonia El Naranjo se asignara un total de 17
caballerfas, de las cuales 15 caballerias seran
destinadas para las familias y 2 caballerias para uso
comunitario.

SAA/FONTIERRAS

9.6 “Proyectos urgentes”

9.6.23 Compra de tierra para 76 viviendas, Agua Blanca,

San Cristobal, Alta Verapaz SAAIFONTIERRAS

9.6.29 Compra de tierra para 109 viviendas. Colonia Rosado
Italia, Santa Cruz y Alta Verapaz
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9.6.30 Construccion de 109 viviendas Rosario Italia, Santa
Cruz, Alta Verapaz

9.6.32 Compra de tierra para 53 viviendas. Camalmapa, San
Miguel Chicaj, Baja Verapaz

9.13 Medidas de Restitucion

9.13.1 Restitucion del derecho a la propiedad de la tierra

9.13.1.1.2 Dotacién de tierras y lotes FONTIERRAS

9.13.1.1.2.1 El Organismo Ejecutivo comprara en el proximo
gjercicio fiscal y dotara de lotes y tierra para
cultivo a las setenta y cinco (75) familias
desplazadas que no fueron tomadas en cuenta por
el INDE y a los siete (7) huérfanos y huérfanas
originalmente residentes de Rio Negro, cuya
mayoria reside actualmente en Pacux.

CIV/IFONTIERRAS

VIIl. Politica Nacional de Cambio Climéatico

La Politica Nacional de Cambio Climatico es contribuir al cumplimiento de los objetivos
del Milenio con énfasis en la reduccién de la pobreza. Los alcances de la politica
incluyen la reduccion de la vulnerabilidad de los eventos climatologicos extremos, el
reforzamiento de la capacidad adaptacion y el aprovechamiento de las oportunidades para
la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Objetivo General

Que el Estado de Guatemala, a través del Gobierno Central, las municipalidades, la
sociedad civil, organizada y la ciudadania en general, adopte practicas de prevencion de
riesgo, reduccion de la vulnerabilidad y mejora de la adaptacién al cambio climatico, y
contribuya a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en su territorio,
coadyuve a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en su territorio,
coadyuve a la mejora de la calidad de vida de sus habitantes y fortalezca su capacidad de
incidencia en las negociaciones internacionales de cambio climatico.



PLAN ESTRATEGICO, PLAN MULTIANUAL 2019-2023 Y PLAN
OPERATIVO ANUAL 2019

Objetivos Especificos

1.

a.

Desarrollo de Capacidades Nacionales en Cambio Climatico

Fortalecer y desarrollar la capacidad nacional, incluyendo la transformacion
institucional requerida, para abordar el tema de adaptacion y mitigacion al Cambio
Climaético.

. Fortalecer los sistemas tradicionales indigenas y de las comunidades locales enfocados

a las practicas positivas para la adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico
propiciando su activa participacion.

. Promover la investigacion, el desarrollo educativo, la socializacion y uso de

alternativas tecnoldgicas para hacer mas viable y eficiente la adaptacion y mitigacion
al Cambio Climatico a través de la sensibilizacion con actores clave de la sociedad.

. Incorporar las estrategias de prevencion, adaptacion y mitigacion al Cambio Climético

en los procesos socio ambiental y econoémico a nivel nacional y local.

. Reduccion de la Vulnerabilidad y Mejoramiento de la Adaptacion al Cambio

Climético.

. Incrementar y reforzar los programas de prevencion y gestion de riesgo para

minimizar las pérdidas de vidas humanas y de infraestructura.

. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién del pais a los efectos producidos en la

variabilidad por el Cambio Climatico, especialmente en la salud, la agricultura, la
ganaderia y la seguridad alimentaria en lo que corresponde a los recursos forestales,
los recursos hidricos, los suelos y la infraestructura.

. Reducir los impactos del Cambio Climatico en la biodiversidad que consiste en

ecosistemas, especies y genes, a traves de la adaptacion eco sistémica.

. Mejorar la capacidad nacional y local de la adaptacion a la variabilidad y Cambio

Climatico.

. Contribucién a la Mitigacién de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

Promover la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en las siguientes
fuentes: cambio de uso de la tierra y silvicultura, produccion de energia eléctrica,
transporte e industria.

Fomentar el desarrollo, utilizacion y gestion de los recursos forestales del pais para la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

Promover un mayor aprovechamiento de recursos renovables para la generacion
energética nacional buscando nuevas y mejores oportunidades economicas.
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d. Desarrollar actividades de mitigacion al Cambio Climéatico con base en acuerdos y
normativa nacional e internacional promoviendo la compensacion de emisiones de
gases de efecto invernadero.

e. Promover la produccion de bienes y servicios por medio de procesos y tecnologias
limpias y amigables con el ambiente.

1.4.2. Politica Sectorial

I.  Politica de Desarrollo Rural Integral

La Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, aprobada en el 2009 y formulada de
forma participativa con las principales organizaciones de campesinas y campesinos
articulados en plataformas, comités, redes y demas formas organizativas y representativas
es el nuevo marco politico de la actuaciéon del Fondo de Tierras. Uno de los Objetivos
especificos de la PNDRI, es Fortalecer el Estado democratico, descentralizado, de
derecho y multicultural, que permita la superacion del racismo, la discriminacion étnica,
de género, etaria y cultural, a través de la participacion social, activa y organizada.

Dentro de los criterios generales del Fondo de Tierras se incorporo la equidad de género,
grupo etario y cultural, que se traduce en la superacion de la desigualdad e inequidad de
género, etario, socioecondmica, cultural y ambiental, que prevalece en los territorios
rurales, generando condiciones para la permanente disminucién de la pobreza y la
eliminacion de toda forma de exclusion y discriminacion de la poblacion rural, creando
oportunidades, garantizando sus derechos y proveyendo el acceso a los medios de
produccion.

La PNDRI establece como sujetos de la Politica: la poblacion rural en situacion de
pobreza y extrema pobreza, con prioridad en los pueblos y comunidades indigenas y
campesinas con tierra insuficiente, improductiva o sin tierra; mujeres indigenas y
campesinas; asalariados permanentes o temporales; artesanos; pequefios productores
rurales; micro y pequefios empresarios rurales. La economia rural, indigena y campesina,
se constituye por lo tanto en el sujeto econémico

Las principales lineas estratégicas de esta Politica seran: reformar y democratizar el
régimen de uso, tenencia y propiedad de la tierra, a través del acceso a la tierra;
regularizacion y atencion a la conflictividad agraria y ambiental; promover leyes para el
reconocimiento de los derechos de posesion y propiedad ; y, dotacion de tierras a
indigenas y campesinos y la dinamizacién de las economias campesinas mediante
mecanismos financieros, de aseguramiento y garantia, que permitan generar en forma
sostenible capacidad productiva y técnica e ingresos rurales para el desarrollo social y
econdmico de las familias beneficiarias; y el fomento de intervenciones que generen
capacidades productivas que contribuyan a la solucion de la deuda agraria.

Proporcionar infraestructura, capacitacion, crédito, informacion sobre mercados y
tecnologia apropiada a mujeres y hombres involucrados en los programas de acceso a
tierra “Democratizar el régimen de uso, tenencia y propiedad de la tierra, que enfatiza en
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la adjudicacion de tierra en usufructo priorizando a las mujeres jefas de familia; asi como
el “otorgamiento de créditos blandos con tasas preferenciales y a largo plazo”.

La Politica Social menciona “Erradicar el racismo, la exclusion y marginacién social,
étnica, etaria y de género, para alcanzar el bienestar social y la seguridad humana en el
area rural”.

Il.  Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

El propésito de la Politica es “Proporcionar un marco estratégico coordinado y articulado,
eficiente y permanente, entre el sector publico, sociedad civil y organismos de
cooperacion internacional, que permita garantizar la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
entendida como el derecho de la poblacion a tener, en todo momento, acceso fisico y
econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos, para satisfacer sus necesidades
nutricionales, de acuerdo a sus valores culturales y con equidad de género, a fin de llevar
una vida activa y sana para contribuir al desarrollo humano, sostenible, y el crecimiento
econdmico y social de Guatemala”.

En el Eje transversal de Ambiente se define que se debe actuar con propiedad en la
preservacion y restablecimiento de las condiciones ambientales, potenciando el
conocimiento ancestral de los Pueblos Indigenas y la ciudadania sobre su ambiente,
garantizando su sostenibilidad a través de patrones de desarrollo sostenibles que
conserven la capacidad de produccion de los ecosistemas naturales para las generaciones
futuras.

Dentro de las Estrategias se incluye que las acciones que se implementen deberan
respetar y responder a la diversidad étnica y cultural del pais, para asegurar que a la
poblacion destinataria le sea respetada su identidad y derechos culturales, patrones de
consumo, formas de organizacion, sistemas normativos y practicas productivas. Asi
mismo se dispone que la implementacion politica SAN se llevara a cabo, en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de manera descentralizada,
incluyente y coordinada entre las instituciones gubernamentales, la sociedad civil y la
cooperacion internacional, en los d&mbitos nacional, departamental, municipal y local,
promoviendo la participacion de la mujer y de los pueblos indigenas en distintas
acciones.

I11.  Politica Agraria

Aprobada a través de Acuerdo Gubernativo No. 372-2014 la cual busca contribuir a que
los campesinos en condiciones de infra subsistencia y subsistencia pasen a ser
sosteniblemente excedentarios, de tal manera que se incorporen a los mercados y sea
viable la preservacion de la cultura propia del modo de vida campesino e indigena y, en
general, alcanzar el buen vivir de la poblacion que habita en territorios rurales. Esta
politica fija su atencion en los elementos esenciales que plantea la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral (PNDRI), entre estos el sujeto priorizado, el cual lo define
como “, la poblacién rural en situacion de pobreza y extrema pobreza, con prioridad en
los pueblos y comunidades indigenas y campesinas con tierra insuficiente, improductiva
0 sin tierra; mujeres indigenas y campesinas; asalariados permanentes o temporales;
artesanos; pequefios productores rurales. Los ejes de la Politica son: 1. Acceso a la tierra.
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2. Resolucién de conflictos agrarios. 3. Certeza y seguridad juridica.4. Acceso a otros
activos productivos.

1.4.3. Politica Institucional

I. Politica de Acceso a la Tierra Via Créditos Subsidiados del Fondo de Tierras

Es el instrumento del Fondo de Tierras a través de la cual se ejecutara la subsidiariedad
del Estado que incluye: capital, tasa de interés y plazo subsidiado, asistencia técnica y
juridica, seguridad alimentaria como medio para el desarrollo integral y sostenible de
comunidades agrarias.

El objetivo de esta politica es establecer directrices y lineamientos para facilitar el acceso
a la tierra por la via subsidiaria a campesinos sin tierra, con tierra insuficiente en
situacion de pobreza, en forma individual o en grupos organizados, privilegiando el
bienestar de la familia en el contexto del desarrollo de las comunidades agrarias
sostenibles.

El sujeto priorizado de esta politica es el campesino (a) guatemaltecos, individualmente
considerados y organizados para el acceso a la tierra para la produccion agropecuaria,
forestal e hidrobioldgica. Se estimulara la participacion de la mujer campesina en forma
individual u organizada. Las lineas accién son:

e Forma de organizacion para el acceso a la tierra.
e Proceso de calificacion de la oferta de fincas.

Il.  Politica de Regularizacion de la Tenencia de las Tierras Adjudicadas por el
Estado del Fondo de Tierras

Esta politica tiene como objetivo: analizar, revisar y actualizar los expedientes en los que
consta la adjudicacion y tenencia de tierras entregadas o en proceso de entrega por parte
del Estado, para determinar el cumplimiento de los Decretos 1551, 60-70 y 38-71 todos
del Congreso de la Republica. La finalidad es que cumpliendo con los requisitos legales
los adjudicatarios puedan formalizar su adjudicacién y disponer en propiedad de las
tierras adquiridas y FONTIERRAS pueda disponer de las tierras que se recuperen
después de estos procesos.

Para el cumplimiento del objetivo sefialado, se aplicaran las siguientes lineas de accion:

a) Requerir los adeudos de las parcelas entregadas provisionalmente en el marco de los
procesos de transformacion agraria:

b) Emitir los titulos traslativos de dominio de conformidad con la Ley y que estén
pendientes, a favor de los adjudicatarios de los programas derivados de los Decretos
1551, 60-70 y 38-71 todos del Congreso de la Republica y sus reformas.

c) Promover la inscripcion de estos titulos en el Registro de la Propiedad, luego de haber
verificado el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos.

El 4mbito de aplicacion para esta politica es “Expedientes de Regularizacion™: aquellos
en los que consta la adjudicacion de tierras nacionales realizada por el Instituto Nacional
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de Transformacion Agraria mediante titulo definitivo, titulo provisional de dotacion de
patrimonio familiar agrario, acuerdo de adjudicacion de patrimonio familiar agrario
colectivo u otra resolucion equivalente.

I11.  Politica de Acceso a Tierras Nacionales Via Adjudicacion del Fondo de Tierras

Esta politica tiene como objetivo: facilitar el acceso a la tierra en propiedad, en forma
individual u organizada, a poseedores y solicitantes de tierras nacionales.

Para el cumplimiento del objetivo sefialado se aplicaran, de conformidad al Decreto 24-
99 del Congreso de la Republica, las siguientes lineas de accion:

e Analizar los expedientes de solicitud formuladas por los beneficiarios de esta Politica,
e Emitir los titulos traslativos de dominio, a favor de los posesionarios y solicitantes,
e Promover la inscripcion de estos titulos en el Registro de la Propiedad.

El ambito de aplicacion para esta politica es “Expedientes de Acceso a Tierras Nacionales
Via Adjudicacion”: aquellos en los que no consta adjudicacion de tierras nacionales
realizada por el Instituto Nacional de Transformacion Agraria mediante titulo provisional
de dotacién de patrimonio familiar agrario, acuerdo de adjudicacién de patrimonio
familiar agrario colectivo u otra resolucion equivalente.

IV. Politica de Reestructuracion Social y Economica de la Deuda del Programa de
Acceso a la Tierra del Fondo de Tierras.

Se entiende por reestructuracion social y econdmica de la deuda al cambio de la situacion
social, territorial y crediticia de la poblacion beneficiaria, con el fin de mejorar las
condiciones organizativas, y desarrollo de las comunidades. Los objetivos de esta
politica son:

Crear condiciones para la reorganizacion social y juridica de la poblacion beneficiaria del
programa de Acceso a la Tierra, con la finalidad de que mejoren sus condiciones de vida,
brindandoles estabilidad social, legal y organizativa.

Revisar caso por caso la situacion productiva y crediticia de los beneficiarios del Fondo
de Tierras, cuyos créditos se encuentran vigentes, en mora y en cobro administrativo, con
el objeto de su reestructuracion la cual contemple, analizar la viabilidad de ampliar los
subsidios y con ello incentivar la construccion comunitaria y reestructuracion de los
créditos.

Viabilizar la reestructuracion de la cartera de créditos de acceso a la tierra del Fondo de
Tierras, a través de la incorporacion a la normativa institucional, de mecanismos sociales,
legales, financieros y técnicos que permitan a la poblacion beneficiaria, el desarrollo
economico, la certeza juridica de la propiedad y el fortalecimiento organizacional.

Coadyuvar en el cumplimiento de la politica de Emergencia para la Reactivacion
Productiva, Renegociacion de Créditos y Reestructuracion de la Cartera.
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V. Politica para facilitar a las mujeres campesinas, Mayas, Xinkas, Garifunas, y
Mestizas el acceso a la propiedad de la tierra y otros activos productivos.

El Consejo Directivo del Fondo de Tierras a través de Punto Resolutivo No. 99-2016 de
fecha 28/11/2016 aprobd esta politica, la cual tiene como objetivo General facilitar a las
mujeres campesinas, mayas Xinkas y mestizas, el acceso a la tierra y otros activos
productivos como medio para alcanzar su empoderamiento econémico, social y politico,
estableciendo mecanismos institucionales que visibilicen su participacion activa en
proyectos productivos, de servicios su participacion activa en proyectos productivos, de
servicios comunitarios y de seguridad alimentaria que contribuyan al empoderamiento
individual y organizado para el desarrollo rural integral y sostenible de sus comunidades.

1.5. Identificacion, analisis y priorizacion de la problematica

La presion sobre el recurso tierra se incrementa en la medida que se agrava la situacion
laboral en el agro, el estancamiento de la prolongada y extensiva crisis socioeconémica
que viven las y los guatemaltecos, cuyo efecto incrementa el ya elevado porcentaje de
poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema principalmente de la poblacion
rural, se ha venido agudizando como efecto de la falta de empleo, cuya causa radica
principalmente en la estructura de la distribucion de la tierra y del escaso margen de
acceso a la misma, poblacién que ve la necesidad de acceder a tierra propia o al
arrendamiento de esta, como una salida para mejorar su situacién econémica, pero sobre
todo para garantizar su seguridad alimentaria.

Con datos estadisticos y proyecciones de distintas fuentes de respaldo para la descripcion
del problema priorizado, se muestran distintas cifras y expresiones porcentuales
relacionadas con la poblacion afectada por pobreza, inequidad en el ingreso, peso de la
poblacion rural, niveles de pobreza, distribucion de la tierra y proyecciones a futuro
relacionadas con las tendencias en el incremento del nimero de hogares en pobreza y sin
tierra y el incremento consecuente de esa demanda por la tierra como base para su
seguridad alimentaria.

Perfil de Guatemala (2013)

De acuerdo con COED-Perfil del pais de la republica de Guatemala, la poblacion es de
13.3 millones de personas, con un 49% de poblacién urbana y el 51% de poblacion rural,
con un origen étnico de 41% indigena y 59% ladino/mestizo.

En cuanto a la distribucion de la tierra, establece que la propiedad y distribucion de la
tierra en Guatemala es una de las mas desiguales en el hemisferio. El 2% de los duefios
de tierras poseen el 65% de las tierras cultivables, mientras el 78% de las fincas usan
solamente el 10% de la tierra para cultivar.

La mitad de la poblacion que labora, 2 millones de personas trabajan en la agricultura,
haciendo de este sector el que proporciona la mayor cantidad de empleos en el area rural
de Guatemala.
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Datos relacionados con pobreza indican que, 21.5% de los guatemaltecos ganan menos de
$1 U.S al dia, clasificandolos como viviendo en extrema pobreza segun los lineamientos
de las Naciones Unidas. El 56.2% de los guatemaltecos viven por debajo de la linea de
pobreza del pais, casi la mitad de ellos son nifios menores de 14 afios.

La importancia de lo rural en Guatemala

Por otro lado, el documento basado en datos de la encuesta de condiciones de vida
ENCOVI 2000 y en comparaciones retrospectivas con el censo agropecuario de 1979, el
censo de poblacion de 1994 y otras encuestas disponibles, establecen el porcentaje de
poblacidn que viven en el area rural del pais

Evolucion del peso de la poblacion rural

1950-2000
Anos %
1950 75
1960 67
1970 66
1980 63
2000 61

Fuente: 1950-1980, estimaciones de CELADE y ENCOV1 2000.

En cuanto a la poblacién indigena, un fuerte peso de la poblacion de ésta en relacion a
otros paises de América Latina, si mantiene la tendencia promedio de diferencia
porcentual por decenio (4), para el afio 2013, la carga porcentual de la poblacién indigena
proyectada seria de un 57%. Guatemala en la actualidad sigue siendo el Unico pais de la
region que conserva este patrdn, persistencia que se explica por los siguientes factores.

El peso de la poblacién indigena, relativamente mas arraigado en el control de tierras en
pequefia escala.

Niveles relativamente elevados de productividad agropecuaria por unidad de superficie
en las zonas densamente pobladas del altiplano.

Una estructura ocupacional marcadamente diversificada, incluyendo actividades
artesanales, comercio, servicios, que permiten la coexistencia de una elevada proporcion
de la poblacion en zonas rurales con alta densidad demografica.

La ampliacion en las Gltimas décadas de la frontera agricola hacia las tierras bajas del
norte, que posibilita migracion rural-rural, frenando los niveles de urbanizacion.
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La pobreza como fenémeno fundamentalmente rural Importancia de los hogares rurales segun
niveles de pobreza, 2000
en miles y porcentajes

Hogares pobres ABYELES Hogares
pobres no Total
extremos no pobres
extremos
Total 236.7 767.1 1187.6 2191.4
Rurales 220.7 593.2 426.0 1240.0
% de rurales 93.2 77.3 35.8 57.0
% de los hogares
rurales 17.8 47.8 34.4 100.0

Fuente: ENCOVI 2000

Los hogares rurales representan aproximadamente el 57% del total de hogares de
Guatemala, y cerca del 61% de la poblacion nacional representan mas de tres cuartos de
los hogares pobres no extremos y el 93.2% de los hogares pobres extremos de Guatemala.

Distribucidn de la superficie en fincas entre 1979-2000
Distribucion de la tierra agropecuaria segun tamafo de las fincas, 1978-79 y 2000.
En porcentajes, miles de fincas y miles de manzanas agropecuarias en finca

Tipos de fincast Fincas/1979 Area/1979 Fincas/2000  Area/2000
Micro fincas 31.4 1.3 54.5 3.6
Sub-familiares 56.8 15.2 39.6 15.0
Familiares 9.3 19.0 4.4 18.9
Multifamiliares 2.6 64.5 15 62.5
Total 100 100 100 100
(miles) 531,6 5875,3 1036,3 7754.4

Fuentes: Censo Agropecuario de 1979 y tabulaciones de la ENCOVI 2000.

1 | El Censo Agropecuario de 1979 considera como Micro fincas aquellas que tienen menos de 1 manzana de extension;
Subfamiliares, entre 1 y 10 manzanas; Familiares, entre 10 y 64 manzanas; Multifamiliares, superiores a las 64
manzanas de extensién. En esta tabulacion del 2000 se presentan tanto los hogares rurales como los urbanos que
declaran poseer en propiedad o en distintas formas de arrendamiento, tierras para usos agropecuarios.

En 1979 fueron censadas alrededor de 532,000 explotaciones agropecuarias, de las cuales
el 31.4% estaban formadas por explotaciones de menos de 1 mz.; veinte afios después
este estrato de fincas represento el 54.5 % del total. EI tamafio medio del conjunto de las
explotaciones descendi6 de 11.0 mzs. A 7.5 mzs. Esto explicaria el proceso de
minifundizacion creciente.

Importancia creciente del arrendamiento y de hogares sin tierra

En 1979 cerca de dos tercios de los hogares tenian algin acceso a tierras en propiedad
independientemente del tamafio de la finca; cerca de un 12% estaba formado por
arrendatarios y colonos y el 23% restante eran hogares sin ningin acceso a tierra. Veinte
afios después la poblacion de hogares rurales con tierras propias desciende al 52%, los
que arriendan alcanzan el 19% y aquellos que no tienen tierras, suman 29% de los
hogares rurales.
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Estimaciones de la evolucién del acceso a los hogares rurales
a la tierra para uso agropecuario 1979-2000 (en porcentajes

Categorias de acceso

Tierras propias 65 52
Tierras arrendadas 12 19
Sin tierras 23 29
Total 100 100

Fuentes: para 1978-79 son estimaciones realizadas a partir del Censo Agropecuario de 1979
y el Censo de Poblacién de 1981, para poder hacer comparaciones se dejan de lado las
formas mixtas de tenencia, basado en el cuadro de 2 de Baumeister, 2001, Y para 2000,
tabulaciones especiales de ENCOVI 200.

El mayor porcentaje de tierras en arrendamiento se explica en buena medida por el
aumento de este tipo de transacciones entre pequefios propietarios y pequefios
arrendatarios, los cuales muchas veces son familiares entre si, pero que no por ello dejan
de ejercer presion sobre la tierra de los pequefios propietarios, que a la vez, ven cOmo se
fragmentan sus parcelas por el crecimiento demogréfico.

Magnitud del problema priorizado

Proyecciones del comportamiento de la poblacién urbanay rural

)

% [\[e}
CRECIMIENTO N[o} No. HOGARES | HOGARES POBLACION
POBLACION HOGARES Pgﬁ;ﬁi'g’\l HOGARES | RURALES RURALES POBLEA,‘\ICION Afo EN HOGEQRES
TOTAL 1/ TOTAL RURALES SIN SIN TIERRA POBREZA 3/ POBREZA POBREZA
TIERRA
2005 12,700,611 2,540,122 6,354,000 1,270,800 0.53 673,524 0.51 2006 6,477,312 1,295,462
2010 14,361,666 2,872,333 6,144,000 1,228,800 0.595 731,136 0.54 2011 7,755,300 1,551,060
2015 16,176,133 3,235,227 5,885,000 1,177,000 0.66 776,820 0.51 8,249,828 1,649,966
2020 18,055,025 3,611,005 5,656,000 1,131,200 0.725 820,120 0.50 8,937,237 1,787,447
2025 19,962,201 3,992,440 5,524,000 1,104,800 0.79 872,792 0.48 9,581,856 1,916,371
1/ Fuente: Proyecciones de Poblacion Total, 1999 - 2050, INE.
2/ Fuente: Proyecciones de Poblacién Urbana - Rural 1975 - 2025, CEPAL
3/ ENCOVI 2000, 2006 y
2011, INE.

Con base en los datos consignados en el cuadro de proyecciones del comportamiento de
las poblaciones urbana y rural del pais, podemos observar que para el 2010, tenemos una
poblacién rural de mas de 6 millones de personas que integran mas de un millén de
hogares rurales y que de ese total de hogares rurales 731,136 hogares no tienen tierra, lo
que representa una poblacién de méas de 7 millones en condiciones de pobreza con una
fraccion de la misma en pobreza extrema; de acuerdo con las estimaciones, en el afio
2015 el numero de hogares rurales se incrementé en 51,800, en tanto que los hogares sin
tierra crecieron en 45,684 para el mismo periodo, lo anterior indica que se incrementara
enormemente el nimero de hogares sin seguridad alimentaria.
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Relacion del problema y otros elementos que lo definen y caracterizan

Una relacion del problema y otros elementos a considerar se muestran en el siguiente
cuadro.

Por lo anterior el problema identificado se describe en el siguiente cuadro:

\[o} ¢ Quiénes? ¢El qué? Indicador Redaccion del problema

Tasa de

Poblacion oblacion Campesinos y campesinas pobres sin
1 | campesina pobre | Pobreza Eam esina tierra con bajo nivel de ingresos que
sin tierra. poFl)Jre afecta la economia familiar.

1.6. Andlisis de Poblacion

En el afio 2014, segun estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica, el pais tendra
una poblacion nacional estimada de 15, 806,675.00 habitantes, de los cuales, el 51% (8,
061,404.) son mujeres y 49% (7, 745,270) son hombres, cuya caracteristica principal es
ser una poblacion joven, la cual estd comprendida entre los 14 y 30 afios, conformando en
dicha banda, el 30% de la poblacion. El 53% de la poblacion habita en el area rural, y
presenta una tasa de crecimiento poblacional de 2.4% lo que implica que la poblacién se
duplica cada 28 arios.

De acuerdo a la Ley del Fondo de Tierras Decreto 24-99 y su Reforma en su articulo 20.
Los beneficiarios del Fondo de Tierras, son los campesinos y campesinas guatemaltecos,
individualmente considerados u organizados para el acceso a la tierra y la produccion
agropecuaria, forestal e hidrobiol6gica.

Los criterios de elegibilidad para ser beneficiario de los programas del Fondo de Tierras
segun el articulo 21 son los siguientes:

a) Campesinos y campesinas sin tierra: Personas que se dedican en forma permanente
a labores agropecuarias, forestal e hidrobioldgica, y que, de acuerdo al Registro
General de la propiedad y los registros de los programas de acceso a la tierra, no
poseen inmuebles rusticos, cuya carencia deberan expresar en declaracion jurada ante
funcionario o autoridad competente.

b) Campesinos y campesinas con tierra insuficiente: Personas que se dedican en
forma permanente a labores agropecuarias, forestal e hidrogeoldgica, y que, no
obstante ser propietarios de tierra, la extension que poseen es igual o inferior a una
hectarea y la calidad del suelo no permite generar ingresos suficientes para la
satisfaccion de sus necesidades basicas. La extension del terreno debera ser
expresada a traves de declaracion jurada del propietario.
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c) Campesinos y campesinas en situacion de pobreza: Personas que se dedican en
forma permanente a labores agropecuarias, cuyos ingresos familiares mensuales no
superen el equivalente a cuatros salarios minimos mensuales en el sector agricola.

Segln el 51% de la poblacion guatemalteca vive en condiciones de pobreza. El 35.8%
corresponde a pobres y el 15.2% a pobres extremos. El 86.8 % de la poblacion rural es
pobre. La pobreza afecta al 74.8% de la poblacion indigena y al 36.2% de no indigenas.
47.6 % en pobreza y 27.2 % pobreza extrema. EI 86 % de los agricultores se encuentran
en situacion de pobreza.

1.7. Modelo Conceptual

Para el caso del Fondo de Tierras se revisd que no existe un modelo conceptual que se
pueda adaptar al contexto nacional, debido a que segin su mandato se deben atender
diferentes causas que no se presentan en otros modelos. Por lo anterior se definié un
modelo conceptual construido utilizando el modelo ldgico como instrumento
metodoldgico que presenta la guia conceptual desarrollada por el MINFIN y SEGEPLAN
edicién 2013. Esta metodologia se llevo a cabo con la ayuda y el consenso de los
directores de los programas institucionales para contextualizar el problema central.

A continuacion, se presenta el modelo conceptual definido para identificar la
problematica:
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MODELO CONCEPTUAL

Campesinos y campesinas pobres sin tierra con
bajo nivel de ingresos que afecta la economia
familiar

B. Alta concentracion de la A. Poblacién campesina pobre sin

tierra que limita el desarrollo bienes para la produccion
de la poblacion sin tierra agropecuaria

Los campesinos pobres Alto _porcentaje de
que viven en el area pobIaC|on_ rural pobre,

rural no son sujetos de arrenda tierras ante la

crédito para compra de imposibilidad de compra

tierra en los bancos del y para la produccion de
sistema su seguridad alimentaria

Los Censos Agropecuarios del
INE de 1964, 1973 y 2003 no
muestran cambios en la
estructura de la tenencia de la
tierra

Las familias pobres
Mas de un millon quinientos rurales posesionadas en
mil hogares estan en pobreza tierras del Estado sin
(ENCOVI 2011), de ellos la certeza juridica sobre la
mayoria es poblacion rural tierra.




PLAN ESTRATEGICO, PLAN MULTIANUAL 2019-2023 Y PLAN

OPERATIVO ANUAL 2019

Una vez definidas las causas directas e indirectas, se plantean los efectos originados por
el problema central priorizado, los cuales son:
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Pago de arrendamiento de tierras
por familias campesinas
disminuye la disponibilidad de
recursos para otras necesidades

Disminucion de las dreas aptas
para la produccién de cultivos
temporales que garanticen la
seguridad alimentaria

Ingresos monetarios de familias
campesinas insuficientes para
cubrir sus necesidades

Baja disponibilidad de
productos basicos para la
satisfaccion de las
necesidades alimenticias de
1a poblacion a nivel nacional

Comunidades y Familias
campesinas beneficiarias de
los procesos de
colonizacion de tierras no

cuentan con el derecho
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proceso catastral del RIC
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El modelo conceptual define dos causas directas, la causa A es un factor estructural del
pais en la cual la institucién del Fondo de Tierras no puede tener injerencia porque su
marco legal le manda desarrollar el acceso a la tierra por tres vias: 1. Compra y
arrendamiento de tierras, 2. Adjudicacion o 3. Regularizacion de tierras del Estado. Por lo
anterior el Fondo de Tierras tomara en cuenta los factores causales del inciso B que
impactan en el pais y que el Estado para solucionar estos importantes factores causales
parte de las decisiones de politica de alto nivel aprobado por el Congreso de la Republica.
Ademas, la inclusion de los factores causales en el inciso B se basa en las evidencias
siguientes:

1.8.  Analisis de Evidencias

1.8.1. Evidencia de poblacion rural que tienen acceso a la tierra via créditos

Los modelos de acceso a la tierra que se han desarrollado en diferentes paises del mundo,
coinciden en muchos de los aspectos con el desarrollado por Guatemala a través del
Fondo de Tierras, el cual se crea y fundamenta en el Acuerdo Socioeconémico y
Situacion Agraria y posteriormente con la aprobacion del Decreto 24-99 del Congreso de
la Republica, Ley del Fondo de Tierras. Entre los modelos de acceso a la tierra revisados
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y que sustentan el modelo conceptual general, el modelo explicativo, la identificacion de
los caminos causales criticos, el establecimiento del modelo prescriptivo y el disefio del
modelo I8gico de la estrategia, se presentan los siguientes.

Acceso a la tierra por medio del mercado: Experiencias de Bancos de Tierras en
Centroamérica

Los movimientos sociales que sacudieron a Centroamérica en las décadas pasadas
estuvieron en gran medida asociados a los conflictos agrarios, donde un importante
segmento de la poblacion rural pobre demandaba el acceso a la tierra. Durante la década
de los ochenta, tanto en Nicaragua como en El Salvador la respuesta a esa demanda se dio
por medio de programas de reforma agraria basados en expropiaciones y confiscaciones
de tierras. Posteriormente, en la década de los noventa y a la luz de las reformas
neoliberales, ese modelo de distribucién de tierras fue sustituido por programas basados
en el mercado. Asi, por ejemplo, en El Salvador la segunda fase de la reforma agraria
(Decreto 207 que dio lugar a la creacién de la Financiera Nacional de Tierras, FINATA)
buscd promover el acceso a la tierra para agricultores pobres por medio de creditos
agrarios. No obstante, a partir de la firma de los Acuerdos de Paz en enero del992, la
institucién que sustituyd a FINATA, es el Banco de Tierras, recibié el mandato de
financiar la compra de tierras para ex combatientes y poblacién civil contemplada en los
Acuerdos de Paz y ejecutada mediante el Programa de Transferencia de Tierras. De esta
forma, las distribuciones de tierras que se realizaron como resultado de dichos acuerdos,
se llevaron a cabo por medio del mercado (compra-venta de tierras) y no por
confiscaciones como habia ocurrido en la primera fase de la reforma agraria en la década
anterior.

Tras el abandono de las politicas de reforma agraria redistributiva a finales de la década
de 1980, los programas de distribucién de tierras via mercado se constituyeron en el
nuevo instrumento de politica agraria en los paises mencionados. De esta forma, la
compra-venta de tierras entre ofertantes y demandantes se volvieron el principal
mecanismo para responder a la demanda de tierras de los pobres rurales. Con ese
proposito se establecid el programa de crédito en El Salvador, para la compra de tierras y
apoyo financiero para el establecimiento de empresas agricolas competitivas.
Recientemente, Honduras ha procedido a implementar un programa similar, pero a una
escala piloto, cuya ejecucion comenzo en el afio 2001. De esos, solamente el de Honduras
puede considerarse realmente programa de crédito, ya que en El Salvador los préstamos
agrarios fueron condonados por razones politicas. Por tanto, las distribuciones de tierras
realizadas por medio del Banco de Tierras en ese pais, si bien fueron hechas con base en
transacciones de mercado, no conllevaron el pago de los créditos inicialmente otorgados
por el Banco a los beneficiarios. La deuda agraria fue absorbida por el Estado al igual que
ocurre en las reformas agrarias distributivas, con la diferencia que se evitaron las
confiscaciones masivas de tierras y las respectivas consecuencias politicas.

Brasil proyecto innovador mejora el acceso a la tierra y los ingresos de familias
rurales pobres.

Brasil ha desarrollado un nuevo método para ejecutar la reforma de la tenencia de la tierra
dirigido por la comunidad y basado en el mercado, por medio del cual trabajadores
rurales y agricultores pobres, ya sea con tierras insuficientes para la subsistencia o sin
tierra, pueden formar asociaciones de beneficencia que les permitan obtener
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financiamiento para comprar propiedades agricolas, negociando directamente con los
propietarios. El “paquete” de financiamiento incluye ademas fondos complementarios
cuyo fin es invertir en el mejoramiento de la productividad de la tierra (agua, electricidad,
ganado, maquinaria agricola) o del bienestar social (vivienda, escuelas). Los resultados
son buenos pues los ingresos de los beneficiarios han aumentado sustancialmente debido
a una mejor produccion agricola y el enfoque también ha incrementado el ritmo de acceso
a la tierra y disminuido su costo para los pobres en zonas rurales en todo el Nordeste y
otros lugares de Brasil.

El modelo descansa en cuatro fundamentos sélidos: i) un analisis minucioso que muestra
que el acceso limitado a la tierra y la inequidad extrema en la tenencia de tierras estan
fuertemente relacionados con la pobreza rural en Brasil y que la reforma agraria puede
hacer un aporte significativo a la reduccién de la pobreza; ii) antiguos esfuerzos
gubernamentales por desarrollar instrumentos eficaces y efectivos para reducir la
concentracion excesiva de tierras y la pobreza en la region del Nordeste de Brasil; iii) una
revision de la politica mundial de reforma de la tenencia de la tierra; y iv) la experiencia
de programas de desarrollo comunitarios y regidos por la demanda ejecutados en el
marco de los Proyectos de lucha contra la pobreza en zonas rurales en el Nordeste de
Brasil con financiamiento del Banco. Por el lado de la oferta, la estabilizacion econémica
de la década de los noventa, severas reducciones en la subvencién a créditos agricolas y
un aumento excesivo en los impuestos a las tierras rurales no productivas disminuyeron el
atractivo de tener tierras con propdsitos especulativos, lo que aumenté la oferta de tierras
y bajé los precios. Banco Mundial, Revista en breve 2005.

Del acceso a la tierra a la produccién campesina sostenible: El caso del FEPP en el
Ecuador

La creacion del Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio. Este es el marco en que
el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP) surgié y se convirti6 en un
importante actor en la creacion de las condiciones para que los campesinos accedan a la
tierra. Fue creado en 1970 como fundacion privada sin fines de lucro, auspiciada por la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana. Se trata, pues, de una ONG influida desde su
creacion por las corrientes progresistas de la Iglesia Cat6lica.

La formacién de FEPP-PROTIERRAS Sobre la base de la experiencia del programa
deuda por tierras, el FEPP constituyd, en julio de 1997, FEPP— PROTIERRAS (PT),
como un programa institucional, para satisfacer las necesidades campesinas de tierras
bajo criterios de sostenibilidad y autofinanciamiento. Los servicios ofrecidos por este
programa son: (i) apoyo Yy asesoramiento técnico en procesos de compra de tierras
rurales; (ii) medicion y linderacion de tierras y territorios (topografia en general); (iii)
asesoramiento técnico y legal en procesos de tramites de legalizacion de tierras y
territorios; (iv) avallo de tierras;(v) obtencion de personerias juridicas para las
organizaciones campesinas y microempresas. De esta manera, el FEPP construyd una
nueva oferta rural de servicios empresariales de utilidad publica para facilitar el acceso
campesino a las tierras; se constituyé en un actor intermediario y solidario entre la
organizacion “demandante”, el propietario hacendado y el Estado.
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Adicionalmente, apoya el proceso de legalizacion y titulacion de tierras, actividad en que
se ha convertido en uno de los principales actores del pais. Con ello el FEPP adapto su
gestion a la nueva dinamica de la economia, manteniendo sus objetivos y propositos
institucionales. Otra muestra de la capacidad de adaptacion de FEPP fue la formacion de
CODESARROLLO (Cooperativa de Ahorro y Crédito Desarrollo de los Pueblos), una
institucion financiera regulada por la Superintendencia de Bancos, que empezd a mover
parte del sistema de creditos del FEPP. Ello permitié a los campesinos ahorrar, pero
también recibir creditos para sus diversas necesidades.

Algunos indicadores

A lo largo de su trayectoria, el FEPP ha hecho posible que cerca de once mil familias,
asociadas en alrededor de cuatrocientas organizaciones campesinas, hayan accedido a 55
mil hectéreas de tierra. EI nimero de familias beneficiarias por concepto de adquisicion
ha tendido a disminuir en los Gltimos afios por la crisis macroeconémica y otros factores,
incluidos la caida de la disponibilidad financiera del Fondo Rotativo del FEPP.

Registro consolidado de operaciones financieras para compra de tierras
apovadas por el FEPT, 1977 - 2001

Periodo Compras
Organizaciones No. Fammlias No. Hectareas
1877 - 02 /1880 fif 1.700 2.205,30
04 /1820 -12 /1026 208 7.045 40.388,24
07 1= 12 2001 122 2140 1278441
TOTAL 306 10,885 55.347 85

De hecho, la accion del FEPP se ha convertido en el Gnico mecanismo en Ecuador que
facilita el acceso campesino a la tierra hoy en dia. Manuel Chiriboga, y Carlos Julio Jara,
marzo 2004 Resumen del original por Fernando Eguren.

1.8.2. Evidencia de la Necesidad de Asistencia Técnica a beneficiarios de Acceso a
la Tierra.

Los resultados estadisticos que se muestran a continuacion, se han obtenido como
resultado de poner a prueba un modelo estadistico de regresion multivariable donde el
factor dependiente fue el logaritmo del consumo per capita anual segin un modelo
aditivo de variables explicatorias incluyéndose para su analisis simultaneo, tanto de
caracter social, economico, demografico y productivo (en el Anexo Estadistico al final
de este documento, se explica la metodologia utilizada asi como las variables incluidas en
este procedimiento).

El Cuadro 6 describe los estimadores de regresion para el consumo anual per cépita, en
funcion de las variables sociales y productivas que resultaron significativas. Dicha
ecuacion lineal explica practicamente el 80% de la variabilidad del consumo per capita
anual y no se han agregado interacciones para permitir una interpretacion mas bien lineal
de los resultados (ver Kleinbaum, 1988 y Draper, 1979). La agregacion de interacciones
(por ejemplo, de segundo orden) o variables cuadraticas al modelo, si llegara a reflejar un
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aumento significativo de la variacion explicada, permitiria una mayor aproximacion de la
ecuacion optima que explique el consumo, pero dificultaria su interpretacion. En un
problema como este, donde se han considerado muchas variables como explicatorias (en
total 27), habra que proponer, por ejemplo, las combinaciones de variables convenientes
que no reduzcan la riqueza de su interpretacion final y no dificulten innecesariamente la
simpleza del modelo mas sencillo.

En gran medida con este modelo, igualmente se explora la vinculacién de diversos
factores con la productividad del hogar agropecuario (medida indirectamente por el
consumo), si se tiene en cuenta que la misma puede depender de:

(@) Cantidad de recursos primarios (tierra, capital fisico, capital humano y capital
financiero).

(b) Conocimiento tecnoldgico.

(c) Intensidad de la jornada de trabajo.

(d) Organizacién social de la produccion.

(e) Presencia de instituciones en el entorno (Estado y mercado).

Cunadro 6: Estimadores de Regresion para el Consumo Per
Capita Anual
(Varfable Dependiente: Log del Consnumo Per Capita Anual)

Maltiple R=0.798
Adj. R*=0.632
valor de F=164.654

Variables Significativas Wellow de oo
Param etros | Standard

Intercepto 2453 o.0ve
Log del ingreso per capita anual 0.331 o014
Log del total de miembros del hogar -0.3284 0.023
Log del total de afios de educacian del jefe del hogar 0.055 o014
Log de la edad del jefe del hogar 0067 0.036
Log del promedio de afios educacian de los miembros del hogar 0.0949 o018
Log de la cosecha consumida en el hogar® -0.029 o011
Log del total de tierras en el hogar® 0.056 o.008
Uso de insurmos (curmn)®? 0.023 oot
Region Managua (gurmm) 0.141 0.032
Region FPacifico (durry) 0.076 0.012
Existencia de documento de propiedad (duwrrr) 0.032 0.015
wenta directa al consurmidor [oumms) -0.054 0.015
U=o de fuerza de trabajo contratada (curmn) 0.075 0.012
Existencia de equipos agropecuarios (o 0.053 0.012

Fuanite: Slaboracion propiz en base 2 Iz EMNL 98,

Mot a: La significancia estadistica es al 5%, . .
Se refiers al peso porcentual de la cosecha consumida en el hogar respecto a toda la cosecha producida,
Incluye tierras propias o alquiladas.

Analizados en funcion de los resultados, estos factores correlacionados a la productividad
(léase indirectamente al consumo vy al ingreso), determinan significativamente la frontera
de produccidn de la economia en los hogares estudiados, y dicha productividad aumenta,
cuando hay cambios en los otros determinantes de la frontera de la produccion ya
mencionados.

(30) El uso de dummies en el modelo, es para capturar el grado de contribucion del efecto
regional, el uso de alguna tecnologia y otras condiciones de trabajo del hogar
agropecuario que, para los fines de este estudio, han sido calificadas méas bien cualitativa
que cuantitativamente.

Los estimadores del modelo en el Cuadro 6 sugieren, que los factores mas importantes
asociados con el consumo per cépita anual (e indirectamente con la productividad del
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hogar agropecuario) de acuerdo al signo de los coeficientes en la columna “valor de
pardmetros”, son:

Correlacionados Positivamente:

El total de tierras en el hogar, el nivel educacional (del jefe y de los miembros), la edad
del jefe, las diferencias regionales, el uso de tecnologia asociada al uso de insumos, la
existencia de un documento de propiedad, la disponibilidad de fuerza de trabajo
contratada, la existencia de equipos agropecuarios y la magnitud del ingreso.

Correlacionados Negativamente:
El tamafio de la familia, el peso que tiene la cosecha consumida respecto de toda la
cosecha producida y la venta directa al consumidor.

Ello implica que estos factores contribuyen positivamente a incrementan el nivel del
consumo (y de la productividad) en el hogar, mientras aquellos negativos, lo decrecen.
Por ejemplo, un mayor nivel educacional (en el jefe y en los miembros), tiene un impacto
real a mediano y largo plazo que contribuye a elevar el bienestar de dichos hogares —en
términos generales-, mientras que aquellas economias que tienden a consumir (toda o una
parte significativa) de la cosecha que producen, se vinculan a niveles de vida altamente
empobrecidos.

De forma general, los estimados del modelo sugieren gue la incidencia sobre el consumo
en el hogar agropecuario, puede ser explicada mas bien por una combinacién
preponderante de caracteristicas internas que externas.

Entre las primeras se encuentra evidentemente, la educacion tanto del jefe como de los
miembros (ambas variables deben correlacionarse entre si positivamente), la cual ha
probado universalmente su importante efecto estratégico sobre la pobreza, agregandose
otras como la edad del jefe, el tamafio de la familia y del total de tierras, el nivel de
comercializacion, el poder disponer de tecnologia y de equipos, el poseer documentos de
propiedad y la capacidad de contratar fuerza de trabajo.

Notese en el Cuadro 6, que la elasticidad tanto de la educacion del jefe de hogar como de
los miembros con respecto del consumo es 0.055 y 0.099 respectivamente, sugiriendo que
por cada afio de educacion habria —en promedio-, un aumento del 1% (en ambos casos)
respecto del consumo anual per cépita. Es evidente por ello, el impacto de la educacion
sobre la pobreza.

En cuanto al efecto de la otra variable —las tierras disponibles-, la conclusion es obvia ya
que la regresion sugiere que, manteniendo las otras variables constantes, la pobreza se
incrementa a medida que el tamafio de la unidad agropecuaria decrece. Y este hecho,
ligado a los resultados del Cuadro 4, muestran que la pobreza también se incrementa a
medida que el grado de “ruralidad” del hogar es mas fuerte (La probabilidad de ser pobre
decrece en Nicaragua por cuatro puntos porcentuales con cada afio adicional de
escolaridad del jefe de la familia. Por ejemplo, cuando el jefe de la familia no tiene
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escolaridad, la probabilidad de que un hogar sea pobre es del 60%, mientras que se reduce a
30%, cuando ha completado la primaria. World Bank, 1995).

La experiencia historica muestra que el acceso a la tierra es condicidén necesaria para
mejorar los niveles de productividad y las condiciones de vida de los pequefios
propietarios, pero que es insuficiente si no se complementa con un mayor acceso a
créditos e insumos, mejores oportunidades de comercializacion de sus productos y mayor
incorporacion de progreso técnico en sus procesos productivos (CEPAL, 1995).

1.8.3. Evidencia de poblacion rural que tienen acceso a la tierra via arrendamiento.

Un rasgo de Guatemala, que la diferencia de otros paises latinoamericanos es la
persistente importancia de la poblacién rural. Aunque ha experimentado cambios
socioecondémicos y culturales internos importantes, su peso relativo en términos
porcentuales se mantiene. La pobreza es un fenémeno fundamentalmente rural: los
hogares rurales representan, aproximadamente, el 57% del total de los hogares del pais, y
cerca del 61% de la poblacion nacional, debido a que tienen una media de miembros
superior que los urbanos. Sin embargo, representan el 77.3% de los hogares en una
situacion de pobreza no extrema, y el 93.2% de los hogares en una situacion de pobreza
extrema, y sélo suman el 35.8% de los hogares no pobres de toda la repablica.

Adicionalmente, se tiene que la concentracion de la tierra en Guatemala sigue siendo muy
elevada y no disminuy6 en los ultimos veinte afios: el 94.1% de las explotaciones
menores (microfincas y fincas Subfamiliares) suma el 18.6% de la tierra; mientras que el
1.5% de las explotaciones mayores (con mas de una caballeria) suma el 62.5% de la
superficie en fincas. Se reforzd de esta manera la polarizacion socioeconomica de la
sociedad guatemalteca.

En 1979 el 65% de los hogares rurales tenia tierras propias, independientemente del
tamafo de la finca; el 12% estaba formado por arrendatarios y colonos, y el 23% restante
eran hogares sin tierra. Veinte afos
después, la proporcién de hogares con
tierras propias descendio al 52%; los
que arrendaban alcanzé al 19%, y los
sin tierra sumaron el 29% (cuadro

Cambio en el acceso de los hogares
rurales a la tierra 1979-2000

(Porcentajes del total de hogares)

Categorias de acceso 1979 2000

adjunto). El incremento  del
LLALEo e o £ = arrendamiento se explica en buena
Tierras arrendadas 12 19 medida por el aumento de este tipo de
Sin tierras 23 29 transacciones entre pequefios
Total 100 100 propietarios pequefios arrendatarios y

refleja el incremento de la presion

Fuentes: Para 1979 son estimaciones a partir del Censo sobre la tierra de los peqUGﬁOS

Agropecuario de 1979 v el Censo de Poblacion de 1981. propietario& que ven fragmentadas Sus
parcelas por el crecimiento demogréafico.

Una de las caracteristicas de la poblacion campesina de Guatemala, que vive en grado de
extrema pobreza, es que carece de los servicios basicos y bienes elementales, siendo uno
de los méas importantes la carencia de tierra, lo que genera una demanda alta para acceso
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al programa Acceso a la tierra, “Arrendamiento de Tierras”, lo que hace necesario y
urgente colocar en el Fondo de Tierras los recursos financieros suficientes para atender la
demanda, de lo que puede derivar una disminucion de la presion sobre el recurso, ademas
de permitir que los grupos beneficiados obtengan la seguridad alimentaria.

1.9. Identificacion de resultados, indicadores y metas

Los resultados precisados para atender los diferentes factores causales fueron definidos
tomando en cuenta las caracteristicas del grupo poblacional que atiende el Fondo de
Tierras. Estos resultados también estdn definidos en funcién de la naturaleza de la
Institucion, contaran con el trabajo técnico del personal Institucional y del presupuesto
que el Estado asigne al Fondo de Tierras.

Estos resultados estan asociados a los programas presupuestarios siguientes:

Acceso a la Tierra

1. Compra de Tierras
2. Arrendamiento de Tierras
3. Certeza Juridica a posesionarios de tierras del Estado

Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles.
1. Comunidades Agrarias Sostenibles

RESULTADOS DEL PROGRAMA ACCESO A LA TIERRA
PARA COMPRA DE TIERRAS

Disponibilidad de Comunidades y Familias
productos basicos para campesinas beneficiarias de
: la satisfaccion de las los procesos de colonizacion
cainpesiias necesidades de tierras cuentan con el
satisfechas derecho pleno de las tierras
que ocupan, facilitando el
proceso catastral RIC

Necesidades basicas
de familias

alimenticias de la
poblacion beneficiaria

Incremento de las
Acceso atierras en areas aptas para la

Disminucion de
protestas en
relacion al acceso
alatierra

Incremento de los
ingresos
monetarios de
familias
campesinas

arrendamiento por produccion de cultivos
familias campesinas temporales que

para produccion de garanticen la
subsistencia seguridad alimentaria

Resultado Final:
Para el 2020, se ha incrementado en 31.6% el acceso a la tierra a
familias campesinas pobres. (De 9.2% en 2015 a 31.6% en 2020)
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EFECTOS

RESULTADO DEL PROGRAMA ACCESO A LA TIERRA
PARA ARRENDAMIENTO DE TIERRAS

Disminucion del
Disminucion de la Se generan oportunidades Incremento del 5% deterioro ambiental en
presion social por el de desarrollo para 489,760 en los rendimientos 88,000 mz. de tierra po
acceso y tenencia de la familias del &rea rural por unidad de el uso de mas y mejores
tierra superficie practicas agricolas para
produccion

Reduccion en un 2% de Reduccion de la
la poblacion viven en explotacion empirica del
condiciones de pobreza suelo en un 5% del area

Generacion de 14
millones de jornales en

el periodo 2016-2020
y pobreza extrema afectada

Resultado Final:

Para el 2020, se ha incrementado en
31.6% el acceso a la tierra a familias
campesinas pobres. (De 9.2% en
2015 a 31.6% en 2020)

EFECTOS

RESULTADO DEL PROGRAMA ACCESO A LA TIERRA
PARA CERTEZA JURIDICA A POSESIONARIOS DE TIERRAS DEL ESTADO.

Familias campesinas
cuentan con el derecho
pleno de las tierras
adquiridas al Estado a
través de los procesos
de colonizacion de
tierras

_ Los procesos catastrales Comunidades
Comunidades desarrollados por el RIC indigenas
campesinas con finalizan al contar las reconocidas
BTN familias campesinas con legalmente con
de las tierras del la adjudicacion de las la propiedad de

EStad? ote tierras que posesionan la tierra
posesionan

Resultado Final:
Para el 2020, se ha incrementado en 31.6% el
acceso a la tierra a familias campesinas
pobres. (De 9.2% en 2015 a 31.6% en 2020)
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EFECTOS

RESULTADO DEL PROGRAMA DESARROLLO DE COMUNIDADES
AGRARIAS SOSTENIBLES, “COMUNIDADES AGRARIAS SOSTENIBLES”

Capacidad de autogestion,

les permite a las familias
disponer de la
infraestructura social y

productiva necesaria para

el desarrollo socio

productivo de las familias

en su comunidad agraria

Familias campesinas
cuentan con una
organizacion eficiente
y funcional que genera
condiciones de
armonia social en la
comunidad agraria en
desarrollo

Para el afio 2025 las familias beneficiarias
viven con dignidad en sus respectivas
Comunidades Agrarias Sostenibles

Las familias cuentan
con alimentos en
cantidad y calidad
suficiente para
garantizar la
seguridad alimentaria

Diversificacion
productiva para
satisfaccion de
necesidades internas de
consumo y generacion
de excedentes que
fortalece la seguridad
alimentaria

Incremento en los
ingresos familiares,
aumenta la
capacidad
adquisitiva de
bienes y servicios

Produccion especializada
que vincula a las familias
campesinas al mercado
con un enfoque de
Agrocadenas, para
incremento de los ingresos
y fortalecimiento de la
economia familiar.

Para el 2020, se ha incrementado a 55.0% el indice
de desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles.
(De 30.0% en 2015 a 55.0% en 2020)

Los recursos naturales
de la comunidad
proveen de bienes y
servicios de manera
sostenible y aportan
elementos para el
desarrollo de una vida
digna

Beneficiarios
implementan
précticas para el
manejo sostenido
de los bienes y
servicios naturales
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2. Etapa de Disefno
2.1. Formulacién de Resultados Institucionales

El Fondo de Tierras actualmente es la instancia que facilita el acceso a la tierra para los
campesinos y campesinas guatemaltecas, en un marco institucional amplio que permite
aportar elementos a la discusién nacional sobre la factibilidad de un modelo de acceso a
la tierra via el mercado en paises en vias de desarrollo.

La situacion agraria desde el punto de vista del Fondo de Tierras se plantea,
contemplando la seguridad sobre la posesion y tenencia de la tierra propiciando la
creacion de otros modelos posibles para desarrollar un mercado activo de tierras que
permita la adquisicion de las mismas. Esta facilitacion esta dirigida a la poblacion rural
en situacion de pobreza con prioridad en los pueblos y comunidades indigenas y
campesinas con tierra insuficiente, improductiva o sin tierra, mujeres indigenas y
campesinas, asalariados que no superan cuatro salarios minimos mensuales en el sector
agricola.

El Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos Yy situacion agraria establece claramente en
su introduccidn la necesidad de una estrategia integral que facilite el acceso de las y los
campesinos a la tierra y otros recursos productivos, que brinde seguridad justicia y que
favorezca la resolucion de conflictos y la responsabilidad del Gobierno de construir una
Guatemala que permita una vida digna para el conjunto de su poblacion.

A partir del afio 2012 se convirtio en un gran reto, ya que se ha implementado la Agenda
Estratégica Institucional 2012-2025 del Fondo de Tierras. Este instrumento se concibe
como fundamental para lograr alinear las acciones del Fondo de Tierras al Plan Nacional
de Desarrollo, Katun, Nuestra Guatemala 2032, Objetivos de Desarrollo Sostenible,
-ODS- asi como a la Politica General de Gobierno 2016-2020 y a los Lineamientos
Generales de Politica 2019-2023. Participando especificamente en los siguientes ejes:

2.1.1. Identificacion del Resultado Estratégico

RESULTADO ESTRATEGICO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO KATUN ‘

EJE: Riqueza para todas y todos.

RESULTADO

En el afio 2032 la poblacion rural goza de los beneficios del desarrollo humano sostenible.
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RESULTADO ESTRATEGICO POLITICA GENERAL DE GOBIERNO 2016-2020 Y
LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA 2019-2023

EJE: Fomento de las Mipymes, turismo y construccion de vivienda.

ORIENTACION Aumentar el acceso de las pequefias unidades productivas al capital que les permita
iniciar actividades para mejorar sus ingresos.

PROGRAMA FONDO DE TIERRAS
Acceso a la Tierra “Compra de Tierras”
RESULTADO ESTRATEGICO

META: Al afio 2019 se ha reducido progresivamente la proporcién de la poblacién ocupada viviendo
en pobreza extrema.

INDICADOR
NUmero de familias con créditos aprobados.
INSTITUCIONES RESPONSABLES
MAGA, IGN, RIC,
RESULTADO ESTRATEGICO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO KATUN
EJE: Bienestar para la gente y Guatemala urbanay rural.

RESULTADO

Se ha mejorado la productividad en los hogares agricolas en estado subsistencia e infra subsistencia.

RESULTADO ESTRATEGICO POLITICA GENERAL DE GOBIERNO 2016-2020 Y
LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA 2019-2023

EJE: Seguridad alimentaria y nutricional, salud integral y educacién de calidad.

ORIENTACION: Facilitar el acceso a préstamos o financiamiento blando para promover el
desarrollo de la economia familiar campesina y las pequefas unidades productivas.

PROGRAMA FONDO DE TIERRAS
Acceso a la Tierra, “Arrendamiento de Tierras”

RESULTADO ESTRATEGICO

META: Para el 2019, se ha disminuido la poblacién subalimentada en un punto porcentual.
(De 15.6% en 2015 a 14.6% en 2019)

INDICADOR
NuUmero de familias con créditos aprobados.
INSTITUCIONES RESPONSABLES
MAGA, MIDES.
RESULTADO ESTRATEGICO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO KATUN
EJE: Riqueza para todas y todos.

RESULTADO

En el afio 2032 la poblacion rural goza de los beneficios del desarrollo humano sostenible.
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RESULTADO ESTRATEGICO POLITICA GENERAL DE GOBIERNO 2016-2020 Y
LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA 2019-2023

EJE: Fomento de las Mipymes, turismo y construccion de vivienda.

ORIENTACION: Fortalecer los mecanismos y dispositivos legales, tales como los procesos de
regulacion, tenencia y certeza juridica de la tierra

PROGRAMA FONDO DE TIERRAS
Acceso a la Tierra, “Certeza Juridica a posesionarios de Tierras del Estado”
RESULTADO ESTRATEGICO

META: Al afio 2019 se ha reducido progresivamente la proporcion de la poblacion ocupada
viviendo en pobreza extrema

INDICADOR
Numero de familias con resoluciones de adjudicacion y regularizacion
INSTITUCIONES RESPONSABLES
MAGA, IGN, RIC
RESULTADO ESTRATEGICO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO KATUN
EJE: Riqueza para todas y todos.

RESULTADO

En el afio 2032 la poblacion rural goza de los beneficios del desarrollo humano sostenible.

RESULTADO ESTRATEGICO POLITICA GENERAL DE GOBIERNO 2016-2020 Y

LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA 2019-2023
EJE: Fomento de las Mipymes, turismo y construccién de vivienda.

ORIENTACION: Fortalecer la formacion técnica, tanto inicial como en servicio, en el marco del
Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo, que responda a las necesidades del desarrollo del
pais

PROGRAMA FONDO DE TIERRAS
Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles, “Comunidades Agrarias Sostenibles”

RESULTADO ESTRATEGICO

META: Al afio 2019 se ha reducido progresivamente la proporcion de la poblacién ocupada
viviendo en pobreza extrema

INDICADOR

NUmero de familias con asistencia técnica.
INSTITUCIONES RESPONSABLES
MAGA

RESULTADO ESTRATEGICO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO KATUN

EJE: Riqueza para todas y todos.

RESULTADO

En el afio 2032 la poblacion rural goza de los beneficios del desarrollo humano sostenible.
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RESULTADO ESTRATEGICO POLITICA GENERAL DE GOBIERNO 2016-2020 Y
LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA 2019-2023

EJE: Ambiente y recursos naturales.

ORIENTACION: Fortalecer y asegurar la permanencia de los esquemas de incentivos forestales
orientados a la proteccién, conservacion, restauracion y manejo de bosques, considerando el mapa de
restauracion ecoldgica y capacidad de uso para proteccion de bosques y areas prioritarias y de
acuerdo a modos de vida sostenible de las comunidades

PROGRAMA FONDO DE TIERRAS

Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles, “Comunidades Agrarias Sostenibles”
RESULTADO ESTRATEGICO

META: Al afio 2019 se ha mantenido la cobertura forestal en 33.7% en el territorio nacional.

INDICADOR
Numero de familias con asistencia técnica.
INSTITUCIONES RESPONSABLES
INAB, MINFIN

2.1.2. Definicién de Resultado Final, Intermedio e Inmediato Institucional

Cadena causal Programa de Acceso a la Tierra, “Compra de Tierras”, “Arrendamiento de
Tierras” y “Certeza Juridica a posesionarios de tierras del Estado”

INTERVENCIONES/ RESULTADO RESULTADO RESULTADO
PRODUCTOS INMEDIATO INTERMEDIO FINAL
Familias campesinas con

acceso a la tierra via crédito
y subsidio para la compra de

tierras.
Incrementar en 4.03% Para el 2020, se
Familias campesinas con | las familias campesinas Disminuir en ha incrementado
acceso a la tierra via crédito | con acceso a la tierra via 40.20% la tasa de | &" 31.6% el
y subsidio para | financiamiento para farﬁilias sin tierra | 26C€SO @ la tierra
arrendamiento de tierras. compra de tierras, ara produccion a familias
arrendamiento, P P ) campesinas
- . S durante el periodo
Familias campesinas | adjudicacion 0 | 5016-2018 pobres. (De 9.2%
beneficiadas con certeza | regularizacion de tierras en 2015 a 31.6%
juridica via Regularizacion y | en el afio 2019. en 2020)

Adjudicacion de tierras del
Estado.
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Cadena causal Programa Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles via Asistencia
Técnica y subsidio para compra de alimentos y capital de trabajo para ejecucion de
proyectos productivos

INTERVENCIONES/
PRODUCTOS

Familias campesinas
con asistencia técnica
y subsidio para
compra de alimentos y
capital de trabajo para
ejecucion de proyectos
productivos.

RESULTADO
INMEDIATO

Incrementar en un 2.89%
la cantidad de familias
campesinas con
capacidades productivas y
organizativas en 2019.

RESULTADO
INTERMEDIO

Incrementar en un
15.00% el nimero de
comunidades

agrarias con la
ejecucion de planes
de desarrollo del afio
2016 al 2018.

RESULTADO
FINAL

Para el 2020, se
ha incrementado a

55.0% el indice
desarrollo de
Comunidades
Agrarias
sostenibles.  (De
30.0% en 2015 a
55.0% en 2020)

2.1.3. Resultados Estratégicos de Gobierno

Resultado Estratégico de Gobierno para el programa Acceso a la Tierra, “Compra de
Tierras”, “Certeza Juridica a posesionarios de tierras del Estado” y “Desarrollo de

Comunidades Agrarias Sostenibles” via Asistencia Técnica es:

e EN 2019 DISMINUYO PROGRESIVAMENTE LA PROPORCION DE LA
POBLACION OCUPADA VIVIENDO EN POBREZA EXTREMA.

Resultado Estratégico de Gobierno para el programa Acceso a la Tierra,
“Arrendamiento de Tierras” es:

e PARAEL 2019, DISMINUYO EN UN PUNTO PORCENTUAL LA
POBLACION SUBALIMENTADA. (De 15.6% a 14.6% en 2019)

Resultado Estratégico de Gobierno para el programa Desarrollo de Comunidades
Agrarias Sostenibles via Asistencia Técnica es:

e PARAEL 2019, SE HA MANTENIDO LA COBERTURA FORESTAL DEL

TERRITORIO NACIONAL EN 33.7%
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2.1.4. Resultados Estratégicos (Final) Institucional

Resultado Estratégico Institucional para el programa Acceso a la Tierra, “Compra de
Tierras”, “Arrendamiento de Tierras” y “Certeza Juridica a posesionarios de tierras del
Estado” es:

e PARA EL 2020 SE HA INCREMENTADO EN 31.6% EL ACCESO A
LA TIERRA A FAMILIAS CAMPESINAS POBRES.
(DE 9.2% EN 2015 A 31.6% EN 2020)

Nivel ¢ Quiénes? ¢El qué? Indicador ¢ Cual es el Cambio?
Resultado

Incrementar la

- Poblacién Tasa de_,-, poblacion de
Estratégico . b Poblacion - b
Institucional Campesina Pobreza Campesina campesinos pobres

pobre sin tierra nobre con tierra para

disminuir la pobreza.

Resultado Estratégico (Final) Institucional para el programa Desarrollo de Comunidades
Agrarias Sostenibles via Asistencia Técnica es:

e PARA EL 2020 SE HA INCREMENTADO A 55.0% EL INDICE DE
DESARROLLO DE COMUNIDADES AGRARIAS SOSTENIBLES. (DE
30.0% EN 2015 A 55.0% EN 2020)

Nivel ) . : ¢Cudl es el
; Quiénes? ;El qué? Indicador .
Resultado Q ¢=ld cambio?
Se reduce la
., pobreza rural | Incrementar el
- Poblacion .
Estratégico Campesina pobre Ingresos en las nivel de desarrollo
Institucional sin tilzrra P Familiares comunidades | de las comunidades
Agriasenun | agrarias.
55%
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2.2.Matriz de Planificacion Estratégica Institucional

NOMBRE DE LA INSTITUCION:

AGENDA ESTRATEGICA FONDO DE TIERRAS 2012-2025
EJE ESTRATEGICO 1 ACCESO A LA TIERRA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y
SOSTENIBLE Y 2. REGULARIZACION DE PROCESOS DE ADJUDICACION DE
TIERRAS DEL ESTADO

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO
KATUN

EJE: Riqueza para
todas y todos.
RESULTADO: En
el afio 2032 la
poblacién rural
gozade los
beneficios del
desarrollo
humano
sostenible.

POLITICA GENERAL DE
GOBIERNO 2016-2020 Y
LINEAMIENTOS GENERALES DE
POLITICA 2019-2020

EJE: Fomento de |las
Mipymes, turismo
construcciéon de vivienda.

RESULTADOS INSTITUCIONALES

Resultado Final:
Para el 2020, se ha
incrementado a 31.60% el

FONDO DE TIERRAS

Eje Estratégico 1: LINEA DE ACCION 1 : Acceso a la Tierra via crédito y subsidio para el desarrollo de comunidades
agrarias sostenibles. LINEA DE ACCION 2: Acceso a la Tierra via crédito y subsidio para arrendamiento para la
produccién. LINEA DE ACCION 4: Acceso a la tierra con certeza juridica a posesionarios de tierras del Estado via
adjudicacion. Eje Estratégico 2: LINEAS DE ACCION 1, 2 y 3 Regularizacién de proceso de adjudicacién de tierras del
Estado en posesién bajo régimen comunal, personas individuales, en zonas de amortiguamiento de areas protegidas.

INDICADOR

Tasa de

LINEA BASE INDICADOR

Se considera el total de hogares en situacién de
pobreza para el afio 2010 en un 1,551,060 hogares

ARNO BASE

ARNO 2016

ARO 2017

ARNO 2018

ARO 2019

ARNO 2020

PRODUCTOS

347,437 familias

R o I N . o
META' Al afio .2019 se hay acceso a la tierra para las dlsmln}{mon de|de gsta cifra se espera reducir en un SILGOA) la 2010 4.48% 4.48% 4.48% 4.48% 4.48% beneficiadas con
reducido progresivamente la familias campesinas pobres poblacién cantidad de hogares pobres durante el periodo de acceso a la tierra
proporciéon de la poblacion p p “|campesina pobre. |cinco afios. (Célculo 1,551,060*22.40% = 347,437 :
. (De 9.20% en 2015 a 31.60% o
ocupada viviendo en familias del 2016-2020)
en 2020)
pobreza extrema.
EJE: Seguridad alimentaria y Se considera el total de familias sin tierra para el
nutricional, salud integral y . afio 2010 con un valor 731,136 familias de estd
L. . Resultado Intermedio:|Tasa de| . X .

educaciéon de calidad.| .~ . " o S cifra se espera reducir en un 40.20% la cantidad de -
META: Para el 2019, se ha Disminuir en 40.20% la tasa\disminucion de hogares sin tierra ya sea por la via de la compra, 293,916 Familias

. » . |de familias sin tierra para|familias sin tierra . . - S ‘| 2010 13.40% 13.40% 13.40% beneficiadas con
disminuido la  poblacién . _, _|arrendamiento de tierras y via regularizacion de .

. produccion durante el|para la produccion| . ~ . acceso a la tierra.

subalimentada en un punto eriodo 2016-2018 agricola tierras durante tres afios beneficiando a las
porcentual. (De 15.60% en p g . familias campesinas (Célculo 731,136*40.20% =
2015 a 14.60% en 2019) 293,916 familias del 2016-2018)
EJE: Fomento de |las o ) - .
Mipymes, turismo y|Resultado Inmediato: Se considera el total de familias sin tierra para el
construccion de vivienda.|Incrementar en 4.03 % las afio 2010 con un valor 731,136 familias de estd
META: Al afio 2019 se ha|familias de campesinos con|Tasa de familias con|cifra se espera incrementar en un 4.03% la 28,840 Familias
reducido progresivamente lajacceso a la tierra via|financiamiento para|cantidad de hogares sin tierra ya sea por la via de| 2010 3.94% beneficiadas con

proporcién de la poblacién
ocupada viviendo en
pobreza extrema.

financiamiento para compra
de tierras o via regularizacion
de tierras en el afio 2019

compra de tierras.

la compra, arrendamiento de tierras y via
regularizaciéon de tierras durante el afio 2019.
(Calculo (28,840/731,136)*100 = 3.94%)

acceso a la tierra.
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NOMBRE DE LA INSTITUCION:

AGENDA ESTRATEGICA FONDO DE TIERRAS 2012-2025
EJE ESTRATEGICO 3 DESARROLLO DE COMUNIDADES AGRARIAS SOSTENIBLES

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO
KATUN

EJE: Riqueza para
todas y todos.
RESULTADO: En
el afio 2032 la
poblacion rural
goza de los
beneficios del
desarrollo
humano
sostenible.

RESULTADOS ESTRATEGICOS

EJE: Fomento de las
Mipymes, turismo y
construccion de vivienda.
META: Al afio 2019 se ha
reducido progresivamente la
proporcién de la poblacion
ocupada viviendo en
pobreza extrema.

RESULTADOS INSTITUCIONALES

FONDO DE TIERRAS

LINEA DE ACCION 1: Fortalecimiento organizacional para el desarrollo. 2. Manejo sostenible de los bienes y servicios naturales en las

INDICADOR

Comunidades Agrarias. 3. Desarrollo de economias campesinas sostenibles.

LINEA BASE INDICADOR

ARO BASE

ARNO 2016

ARO 2017

ARO 2018

ARO 2019

ARNO 2020

Resultado Final:
Para el 2020, se ha Se espera que con el servicio de asistencia técnica
. Se reduce la . -
incrementado a 55.0% el obreza en  las proporcionado  para la  construccién  de
indice desarrollo de gomunidades comunidades agrarias sostenibles se incremente de| 2010 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% | 5.00%
Comunidades Agrariasa rarias un 30.00% a un 55.00% durante cinco afios a|
sostenibles. (De 30.0% en 9 partir del afio 2016 al 2020
2015 a 55.0% en 2020)

Se considera que con el servicio de asistencia

técnica proporcionado para la construccion de
Resultado Intermedio:|NUmero de|comunidades agrarias sostenibles se formaran 23
Incrementar en un 15.00 % el\comunidades comunidades agrarias beneficiando a 1,096
ndmero de cgmun_lfiades agrarias familias con |mple~menta0|on' de planes __de 2010 5.00% 5.00% 5.00%
agrarias con la ejecucion delimplementan planes|desarrollo en tres afios. El nimero de familias
planes de desarrollo del afio|de desarrollo rural|beneficiadas con crédito para compra de fincas del
2016 al 2018. integral. afio 1998 al 31 de diciembre 2015 es de 20,812

familias siendo la linea base para estimar el

porcentaje a beneficiar en los tres afios.
Resultado Inmediato: Nimero de familias Se considera a atender a 1,654 familias con
Incrementar en un 2.89 % la| . subsidio de asistencia técnica de 29 comunidades

. .. _[campesinas con . o i .
cantidad de familias . agrarias en un afio. (Célculo segiun IV Censo
. ] capacidades . . X 2013 3.20%
campesina con capacidades . Nacional Agropecuario realizado en 2003 el cual
productivas y

productivas y organizativas
en 2019.

organizativas.

fue de 57,282 familias) (1,831 familias / 57,282
familias*100 = 3.20%)

PRODUCTOS

1,831 Familias
Beneficiadas con
Asistencia Técnica y
subsidios de
alimentos y capitales
de trabajo parael
Desarrollo de 27
Comunidades
Agrarias
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3. Andlisis de capacidades institucionales

3.1.Andlisis de Actores

La construccion del mapa de actores, tiene un alto significado para el Fondo de Tierras,
ya que permitié identificar las relaciones de poder o correlacion de fuerzas en los
diferentes ambitos de trabajo pues da las pautas para identificar de manera objetiva, en
los diferentes escenarios, quienes deben de ser los aliados estratégicos de la institucion
pero también aquellos con los cuales se debe relacionar a sabiendas que son mas bien
opositores de los planes y proyectos institucionales, en esta linea el Fondo de Tierras
identifico y construy6 el mapa de actores, pero también desarroll6 planes para estar
alertas sobre cuales deben ser las acciones estratégicas para un buen manejo en las
relaciones con esos actores.

Ademds, se mencionan a continuacién algunos aspectos que amplian esa
conceptualizacién de mapa de actores:

Las propuestas de intervencion definen desde su inicio que las instituciones, grupos
organizados o personas individuales, forman parte de los proyectos y propuestas, es por
ello que el mapeo de actores identificé en forma concreta los actores con los que se
vincularan, el tipo de relaciones a establecer con ellos y cual sera el nivel de participacion
de cada uno.

Mediante la identificacion de esos actores sociales, politicos, econdémicos sobre la
influencia positiva o negativa en las propuestas institucionales de intervencion permite
clasificar por grupos de actores que ejercen poder, con la finalidad de hacer un
reconocimiento de los mas importantes que intervienen en el &mbito de accién.

Permite ademas identificar institucionalmente, quien dara seguimiento a cada uno de los
actores que representan los mayores riesgos para el desarrollo de los planes, pero también
que actores representan posibles aliados estratégicos que podran provocar sinergias en los
procesos de trabajo; esto permitira facilitar los procesos se emprendan.

Por ultimo, al igual que los riesgos ambientales que se generan con la implementacién de
los proyectos, es necesario generar planes de gestion de riesgos enfocados a manejar
situaciones adversas que puedan surgir como, por ejemplo: movimientos sociales
contrarios al FONTIERRAS que es necesario mitigar, pero de manera planificada.

A continuacion, se detalla el mapa de actores vinculados al que hacer del Fondo de
Tierras:
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Esquematizacion de relaciones de Poder:

institucidn Categoria | Interes | PODER | INTERES | PODER roll rol2
CONAP gobierno alto Mucha 13,5 12,5 Apoyos (Mantener involucrados)
CONGRESO gobierno alto Mucha 15 16|Criticos {Informar)
INAB gohierno alto Mucha 12 13 Apoyos (Mantener involucrados)
MAGA gobierno alto Mucha 15 15 Aliados (Controlar)
MINGOB gohierno alto Mucha 14 15|INTERDEPENDIENTES
Municipalidades |gobierno mediano | media 6 11,5(INTERDEPENDIENTES
PGN gobierno mediano |media 95 10|INTERDEPENDIENTES
RGP gohierno mediano |Mucha 10 10(INTERDEPENDIENTES
RIC gobierno alto Mucha 15 11,5(INTERDEPENDIENTES
SAA gohierno alto Mucha 15 12(INTERDEPENDIENTES
SEGEPLAN gohierno alto Mucha 12,5 14,5 Simpatizantes (Movilizar intereses)
CONAP gobierno alto Mucha dF 13|INTERDEPENDIENTES
INAP gobierno mediano |media 10 9|INTERDEPENDIENTES
USAID internacional [mediano |Mucha 10 14 Apoyos (Mantener involucrados)
BID internacional |alto Mucha 12 12 Simpatizantes (Movilizar intereses)
BIRF internacional |alto Mucha 12 15 Aliados (Controlar)
FAO internacional |alto Mucha 14,7 12,8 Apoyos (Mantener involucrados)
ORG. INTL internacional |bajo Mucha 6 13
EMBAJADAS internacional [bajo Mucha 3 12,5
RENAP internacional [bajo Mucha 6 11(INTERDEPENDIENTES
ONGS sociedad civil |alto Mucha Criticos (Informar}
ORG.CAMPESINAS |sociedad civil |alto Mucha 15 14|Criticos {Informar)
COOPERATIVAS  |sociedad civil |alto Mucha 10 12|Criticos {Informar)
MINFIN gohierno alto Mucha 12 11,5(INTERDEPENDIENTES
DEUDORES FT otro mediano |Mucha 15 14,2|Adversarios (Persuadir) Amigos [ Informados)
18 - 1
CONGRESO
16 x
MINGOB
< BIRF < *® MAGA
€ SEGEPLAN
14 SUSAID DEUDORES FT ‘
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3.2.Marco Estratégico Institucional

La Agenda Estratégica Institucional se concibe como instrumento para lograr alinear las
acciones del Fondo de Tierras, al corto, mediano y largo plazo, para la consecucién de los
objetivos y resultados previstos, en concordancia con los mandatos y aspiraciones
institucionales que establece la Ley Decreto 24-99, lo cual conllevara la eficiente y eficaz
implementacion de los ejes estratégicos y las lineas de accion y los ejes transversales que
se consensuaron institucionalmente, para concluir con este valioso instrumento de
planificacion y de gestion que fue aprobado por el Consejo Directivo del Fondo de
Tierras el 21 de agosto del 2012 en Punto Resolutivo No. 95-2012.

3.2.1. Misiony Vision

MISION

Facilitar el acceso a la tierra y la o

regularizacion de tierras del Estado a ™ (omunidades agra b
familias campesinas e indigenas en ' ‘ . W
itadon de pobrezs, que contibuya a . sostenibles viven con digni
desarrollo rural integral y sostenible en 5

comunidades agrarias.

3.2.2. Principios

Los principios, son normas de conducta o creencias fundamentales que constituyen la
columna vertebral del Fondo de Tierras. Estos seran los valores que en su conjunto
deberan practicarse, divulgarse y respetarse para el cumplimiento del Plan Estratégico
Institucional.
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Equidad

El'acceso a los beneficiarios de
los:bienes y servicios_que presta
la institucion,:no'son
excluyentes sing:incluyentes,
dando igual oportuhidad 3 toda
la'pablacioniobjetito.

Pertenencia Cultural

Facilitar a las diferentes culturas el
acceso a los beneficios del Fondo de
Tierras, respetandolas diferentes
formas de organizaciony de
expresion cultural que deben de
potenciarse comosinergias para el
logro de los.impactos previstos
contenidos eh la misiony 'vision

mstgig@é?.

Transparencia

Todo el desarrollo del trabajo del
Fondo de Tierras,Sé realiza dando
cumplimiento a'los mandatos
legales referentgsal eficiente y
eficaz uso delos recursos
institucionales.

Justi

La aspiracion del Fondo de Tierras !
es que el acceso a la tierra se
otorgue con justicia social, en

donde los derechos humanos sean

respetadosy que las y los
campesinos mas desfavorecidos
cuenten con acceso a la tierra.
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3.2.3. Ejes, Objetivos y Lineas de Accion Estratégicos

Los Ejes Estratégicos definidos son los siguientes:

oy |

=

rlriis o Regularlzacmn de

As:%efs,}%. smng%kw ’
desarrollc.)gmtegr @‘/ proceso de adJUd'c

sostenible.

de tierras del Est

&

SEle™ -
n Eje3 Fortalecimiento
Des frollo% = . institucional para
Comunids des Agratiasas = ',respondera lage a4

T “aspiraciones sacialesy "
mandatos legales.

Los Objetivos Estratégicos definidos son los siguientes:

e Contribuir a la gobernabilidad agraria del area rural del pais,
facilitando al afio 2025 el acceso a la tierra a 784,764 familias
O E 1 campesinas sin tierra o con tierra insuficiente, orientado al
desarrollo integral sostenible de 92 comunidades agrarias
con una extension de 1, 333,300 hectareas y 33,440
escrituras publicas de adjudicacion de tierras.
* Formalizar al ano 2019 el total de adjudicaciones de tierras del
O E 2 Estado, a beneficiarios que han sido adjudicatarios de dichas
tierras, alcanzando la certeza juridica y contribuyendo a su
desarrollo integral y sostenible.

e Al afio 2025, se contribuira al desarrollo integral y
sostenible de comunidades agrarias, mejorando asi, las
condiciones de vida de familias campesinas.

* Al aflo 2015 se contara con una institucion agil y
actualizada, que atienda las necesidades de las
familias campesinas.
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Las Lineas de Accion definidos son los siguientes:

LINEAS DE ACCION E1

Acceso a la Tierra para el desarrollo integral y sostenible.

Acceso a la Tierra via crédito y subsidio para el desarrollo de comunidades agrarias
sostenibles.

Acceso a la Tierra via crédito y subsidio para arrendamiento para la produccion.

Acceso a la Tierra y desarrollo de proyectos productivos via arrendamiento y subsidio
con opcidn a compra.

Acceso a la Tierra con certeza juridica a posesionarios de tierras del Estado via
adjudicacion.

LINEAS DE ACCION E2

Regularizacion de procesos de adjudicacion de tierras del Estado.

Regularizacion de procesos de adjudicacion de tierras del Estado en posesion bajo
régimen comunal.

Regularizacion de procesos de adjudicacion de tierras del Estado en posesion de
personas individuales.

Regularizacion de procesos de adjudicacion de tierras del Estado en zonas de
amortiguamiento de areas protegidas.

Coordinacion con el Registro de Informacién Catastral y el Registro General de la
Propiedad para desarrollar procesos conjuntos de regularizacion de tierras del Estado.

Mejoramiento continuo de procesos para hacer eficiente la Regularizacion de Tierras
del Estado.

LINEAS DE ACCION E3

Desarrollo de comunidades agrarias sostenibles
Fortalecimiento organizacional para el desarrollo.

Manejo sostenible de los bienes y servicios naturales en las Comunidades Agrarias.
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Desarrollo de economias campesinas sostenibles
Atencidn a casos especiales

Fortalecimiento a diversas formas de organizacion de beneficiarios y beneficiarias.

LINEAS DE ACCION E4

Fortalecimiento institucional para responder a las aspiraciones sociales y mandatos
legales.

Estructura Funcional y Organizativa
Desarrollo del personal del Fondo de Tierras

I\/Iejora continua de procesos institucionales

Fortalecimiento del mecanismo financiero del Fondo de Tierras

3.2.4. Ejes Transversales

Considerando que algunas acciones clave seran implementadas durante todo el proceso
de los Ejes Estratégicos, se han definido Ejes Transversales que faciliten su ejecucion,
acompafiando y potenciando a los Ejes Estratégicos en la misma. Los Ejes Transversales
definidos son los siguientes:

ET1

e Politicas y
Estrategias

ET2

e Tecnologias de la ° Planl.flc.aCIon,
informaciony la Seguimientoy
Comunicacién Evaluacion

-Gestién_(’ie E e Comunicacion
Cooperacion y

Coordinacion Social

N Interinstitucional




PLAN ESTRATEGICO, PLAN MULTIANUAL 2019-2023 Y PLAN
OPERATIVO ANUAL 2019

3.3.Andlisis, fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)

La metodologia del anélisis del FODA (Fortalezas-Oportunidades-Debilidades-
Amenazas) permite obtener los insumos indispensables para facilitar el analisis del
quehacer institucional de acuerdo a su mandato y compromisos establecidos en las
politicas publicas. EI diagnostico que se deriva de este tipo de anélisis permite construir
estrategias para reorientar las acciones de la institucién, identificar su posicion actual y su
capacidad de respuesta.

Derivado de la construccion del presente FODA se visibilizo que el Fondo de Tierras es
una institucion que se encuentra bien posicionada a nivel nacional en seguimiento a los
mandatos establecidos para los que fue creada. Sus estrategias se ven obstaculizadas
debido a la corta permanencia de sus gerentes, otros factores que tiene relacion con la
insuficiente asignacion presupuestaria para dar cumplimiento a las metas establecidas, la
descapitalizacion del fideicomiso, otras que se enmarcan en procesos administrativos que
requieren modernizarse para dar respuesta a la problemaética de la situacion agraria del
pais y finalmente aquellas de caracter externo que pueden convertirse en amenazas.

ANALISIS PARA EL USO ESTRATEGICO DE LOS RESULTADOS DEL FODA

DEBIL USO DE LA
LISTADO DE BUROCRACIAPARA LA FORTALEZAY

FORTALEZAS SATISFACCION DE LAS SINERGIAS CON LAS
DEMANDAS DE TIERRA OPORTUNIDADES

Marco  procedimental,
normativo y
reglamentario Autonomia para definir sus
susceptible  de  ser | procedimientos y reglamentos.
mejorado bajo la
autonomia funcional.

Se generan las propuestas de
mejora del marco juridico
vigente para facilitar una
mejor accion del Fondo de
Tierras.

AMENAZA POLITICA

AGRARIA DE

DESARROLLO RURAL USO DE LA FORTALEZA

DEL ESTADO Y SINERGIAS CON LAS

DUPLICACION DE OPORTUNIDADES

ATRIBUCIONES CON EL

FONDO DE TIERRAS

Capacidad del Consejo
Ente Rector en | Directivo para la aprobacion de

2 politicas publicas de | politicas en atencion de acceso a
acceso a la tierra. la tierra, deuda agraria y

desarrollo de comunidades.

LISTADO DE

FORTALEZAS

Generar oportunidades para
los grupos beneficiarios.
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LISTADO DE
FORTALEZAS

Entidad
Descentralizada del
Estado y Autonomia

OPERATIVO ANUAL 2019

OPORTUNIDADES PARA
APROVECHAR LA
FORTALEZA

1) Alianza estratégica con actores:

interinstitucionales, de la
Cooperacion Internacional,
Organizaciones Campesinas y otras.
2) Capacidad de gestion para un
presupuesto coherente con las
necesidades de los demandantes del
Fondo de Tierras.

USO DE LA FORTALEZA
Y SINERGIAS CON LAS
OPORTUNIDADES

Descentralizacion consolidada
para una mejor gestion

Funcional

3) Fortalecer los mecanismos
institucionales que faciliten ejercer
la autonomia por medio de la
incidencia, gestion y negociacién
técnico politica.

Fortalecimiento de la gestion
administrativa autbnoma.

Competencia en todo
el territorio nacional.

4) Alianza estratégica con actores:
interinstitucionales, de la
Cooperacion Internacional,
Organizaciones Campesinas y otras.
5) Mantener  un mercado
transparente para la adquisicién de
tierras

Se consolida la capacidad de

ampliar el area actual de
cobertura del Fondo de
Tierras.

LISTADO DE

OPORTUNIDADES

Demanda de créditos y

OPORTUNIDADES PARA
REDUCIR AMENAZAS

Se desarrollan procesos agiles
y oportunos para finalizar la

regularizaciobn de la | regularizacién de Tierras del
tierra "en forma | Estado. Ademas, se
individual y | implementan mecanismos
organizada”. para concesion de créditos de

manera agil y oportuna.

USO DE LAS
OPORTUNIDADES PARA
REDUCIR O MANEJAR
LAS AMENAZAS

El Fondo de Tierras desarrolla
las propuestas de solucion
sustantivas y operativas que
definen las condiciones para el
manejo razonable de la deuda
agraria y de la conflictividad en
la cual el Fondo de Tierras
tiene injerencia.

transparente  para

Mantener un mercado

adquisicion de tierras

El Fondo de Tierras facilita
las condiciones y mecanismos
para contribuir a fortalecer un
mercado de tierras basado en
mecanismos transparentes

la

Se implementan mecanismos
de valuacion basados en los
estandares definidos y ademas
se provee de informacion
estratégica sobre el mercado de
tierras accesible a la poblacion
y las instituciones publicas y
privadas

Internacional,
Organizaciones
Campesinas y otras.

Alianza estratégica con

El Fondo de Tierras promueve

actores: y facilita alianzas estratégicas
interinstitucionales, de | para evitar recortes
la Cooperacion | presupuestarios 'y  gestiona

recursos financieros ante la
cooperacion para solventar
desgaste financiero.

El Fondo de Tierras desarrolla
e implementar un plan de
negocios (Marketing) que le
permite el acceso a recursos
financieros y técnicos basados
en la nueva dindmica y vision
institucional
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LISTADO DE
OPORTUNIDADES

OPERATIVO ANUAL 2019

OPORTUNIDADES PARA
REDUCIR AMENAZAS

USO DE LAS
OPORTUNIDADES PARA
REDUCIR O MANEJAR

para un presupuesto
coherente con las
necesidades de los

de Tierras.

Capacidad de gestion

demandantes del Fondo

El Fondo de Tierras desarrolla
una gestion eficiente de su
presupuesto para evitar
recortes presupuestarios por
baja ejecucion.

LAS AMENAZAS

Se revisan y actualizan los
procesos técnicos y
administrativos para eficientar
los procesos internos del Fondo
de Tierras para su desempefio
financiero administrativo.

del RIC.

Levantamiento Catastral

La coordinacién efectiva con
el RIC genera las condiciones
para consolidar un mercado de
tierras; actualmente falta en la
mayor parte del territorio
nacional informacién catastral
y registral confiable.

Se fortalecen los convenios de
cooperacion RIC-
FONTIERRAS para consolidar
informacién estratégica para
fortalecer el mercado de tierras
con informacion confiable,
accesible y oportuna (en zonas
en proceso catastral y en
funcién de catastros
focalizados).

LISTADO DE

FORTALEZAS

MANEJO DE LAS
FORTALEZAS PARA

USO DE LAS
FORTALEZAS PARA
ERRADICAR LAS
DEBILIDADES

Autonomia funcional

y competencia en
todo el territorio
nacional.

REDUCIR LAS DEBILIDADES

Se generan las  Guias

arrendamiento y regularizacion.

Se validan los instrumentos
necesarios para el traslado de

u | informacién de manera

orientaciones practicas para los | sencillay claraala
usuarios (as) sobre los procesos | poblacién beneficiaria, asi
para accesar a la tierra, | como la creacion de

mecanismos para agilizar las
gestiones.

Ser el Ente Rector de
politicas para el
acceso a la tierra.

del Fondo de Tierras.

Se generan espacios de gestion para
impulsar la politica publica de
acceso a la tierra que manda la Ley

Se fortalecen las politicas
institucionales que le
facilitan el acceso a la tierra
al campesinado e indigenas.

Recurso humano
multidisciplinario
(Tecnologia de
Informacién y
Comunicacion) y
autonomia funcional.

de la poblacion beneficiaria.

Se genera un sistema informatico
institucional integral en linea para
proveer un mecanismo de consulta
sobre el acceso a tierras por parte

Se disefia y genera un
sistema de informacion
estratégico sobre el tema
relacionado a la tierra,
integral y en linea.

Entidad descentralizada
del Estado, con
autonomia funcional
gue ejecuta programas
especificos
institucionales para
facilitar el acceso a la
tierra.

la negociacion ante el ejecutivo.

beneficiaria de los programas del
FONTIERRAS como insumos para

Se generan y socializan los

mecanismos para evaluar el .

. .. | Se desarrollan y gestionan
impacto sobre la  poblacion

las propuestas necesarias
para viabilizar el trabajo del
Fondo de Tierras.




PLAN ESTRATEGICO, PLAN MULTIANUAL 2019-2023 Y PLAN

LISTADO DE
FORTALEZAS

OPERATIVO ANUAL 2019

MANEJO DE LAS

FORTALEZAS PARA
REDUCIR LAS DEBILIDADES

USO DE LAS
FORTALEZAS PARA
ERRADICAR LAS

Autonomia funcional
y entidad
descentralizada  del
Estado que facilita el

5 desarrollo de
procesos para
consolidar la
coordinaciéon interna

y recurso humano
multidisciplinario.

Se  generan las  propuestas
estratégicas para erradicar la falta
de coordinacion intrainstitucional
que limita la capacidad de gestién
de la cooperacién y alianzas
estratégicas y resultados
institucionales oportunos.

El Fondo de Tierras reestructura sus
mecanismos de trabajo interno que
le permiten ejercer la Autonomia
Funcional

DEBILIDADES

Se generan al interno de
Fondo de Tierras procesos
de wuna alta coordinacion
interna que facilita
desarrollar ~ procesos  de
gestién hacia adentro y hacia
afuera del Fondo de Tierras.
Se revisan los procesos
actuales y se proponen los
cambios estratégicos y la
adopcion de nuevos
paradigmas organizacionales
y modelos de gestion.

4. Seguimiento a Nivel Estratégico

4.1. Indicadores

Programa de Acceso a la Tierra, “Compra de Tierras”.

e No. de resoluciones de aprobacién de concesion de compra
de fincas.

INSUMOS

No. de familias campesinas con crédito y subsidio otorgado
para compra de tierras.

PRODUCTO

No. de proyectos productivos implementados para familias
campesinas.

EFECTOS

No. de comunidades agrarias campesinas que manejan
sosteniblemente sus fincas

IMPACTO
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Programa de Acceso a la Tierra, “Arrendamiento de Tierras”.

e Ejecucidn financiera del Programa de Arrendamiento de

INSUMOS Tierras

e 15% de familias pobres con tierra para produccién

PRODUCTO

e 15% de familias con produccion de granos basicos
EFECTOS

Disminucidn de la tasa de poblacion rural con inseguridad

IMPACTO alimentaria

Programa de Acceso a la Tierra, “Certeza Juridica a posesionarios de tierras del
Estado”.

¢ No. de resoluciones juridicas de adjudicacion de tierras del

INSUMOS Estado otoraadas a familias cambnesinas.

No. de familias campesinas beneficiadas con la adjudicacion
PRODUCTO de tierras nacionales.

No. de familias campesinas con certeza juridica de tierras del
EFECTOS S8z,

No. de familias campesinas con tierras del Estado en
IMPACTO propiedad y con ejecucion de proyectos productivos.
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Programa de Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles, Asistencia Técnica.

e Personas formadas como gestoras de desarrollo

INSUMOS

Familias campesinas ejecutan proyectos de desarrollo integral

Familias campesinas generan empleo y mejoran sus ingresos
EFECTOS economicos

e Familias campesinas producen para fortalecer la seguridad
IMPACTO alimentaria y nutricional y venden excedentes

Para dar seguimiento basado en gestién por resultados los programas institucionales han
generado los indicadores para los resultados estratégicos definidos, los cuales se
presentan en las siguientes fichas de Indicadores:

Indicador para el programa Acceso a la Tierra, “Compra de Tierras”, “Arrendamiento de
Tierras” y “Certeza Juridica a posesionarios de tierras del Estado”.
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DPSE-09

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
FICHA DEL INDICADOR (SEGUIMIENTO)

NOMBRE DE LA INSTITUCION: FONDO DE TIERRAS

Nombre del Indicador Tasa de disminucion de poblacién campesina pobre

Categoria del Indicador DE RESULTADO** X

DE PRODUCTO

Promover un modelo econdmico y socio ambiental, en el ambito rural, que implica la democratizacion del acceso a los medios de produccion para los sujetos priorizados de la Politica de

Objetivo Asociado al Indicador
Desarrollo Rural Integral.

Politica Plblica Asociada Plan Nacional de Desarrollo Katun, Politica General de Gobierno 2016-2020 y Lineamientos Genrales de Politica 2019-2023

El indicador mide en que porcentaje se disminuye la poblacidn campesina pobre que atiende el Fondo de Tierras con relacién a la del pais.
Descripcién del Indicador

Con el otorgamiento de créditos para la compra de fincas y arrendamiento de tierras por parte del Fondo de Tierras a grupos campesinos se disminuye la presion sobre el recurso tierra y
Perti se contribuye a la gobernabilidad del pais, contribuyendo al Plan Nacional de Desarrollo Katun.

» El indicador busca que se pueda atender durante los afios del 2016 al 2020 a un total de 347,437 familias, la cual incidira en disminuir a la poblacion campesina pobre del pais. Para
Interpretacion cada afio se estima que se pueda atender a 69,488 familias

. . Namero de familias beneficiadas con acceso a la tierra con ingresos arriba del umbral de pobreza/Numero de familias pobres
Férmula de Célculo

Nacional Regional Departamento Municipio

— Geogréfico —--_
_ Mensual Cuatrimestral Semestral Anual

Frecuencia de la medicion X

Tendencia del Indicador

Afios 2016 2017 2018 2019 2020
Valor (del indicador) 4.48% (69,488) 2.48% (69,488) | 4.48% (69,487) 4.48% (69,487) 4.48% (69,487)

1,551,060 hogares

pobres Afio 2010

Linea Base

Medios de Verificacion

A Direccion Técnica
Procedencia de los datos

. Coordinacion Técnica de Acceso, Coordinacion de Arrendamiento de Tierras y Direccién de Regularizacion y Juridica
Unidad Responsable

. o Encuesta a fincas del Fondo de Tierras
Metodologia de Recopilacion

Produccion asociada al cumplimiento de la meta

PRODUCTOS INDICADORES SUBPRODUCTOS INDICADORES

Familias campesinas con
acceso alatierra via Tasa de familias con financiamiento
créditos con subsidio para [paracomprade tierras

lacompra de tierras

1. Familias campesinas con acceso al crédito para compra
de tierras 2. Familias campesinas con subsidio para Tasa de familias con financiamiento para compra de tierras.
abono aladeuda de tieras

Familias campesinas con 1. Familias campesinas con crédito para arrendamiento de
acceso alatierra via crédito |Tasa de poblacion rural con tierras 2.Familias campesinas con subsidio para - . . . .
. . . Ny . N . N Tasa de poblacion rural con inseguridad alimentaria
y subsidio para inseguridad alimentaria proyectos productivos. 3. Familias campesinas con
arrendamiento de tierras. subsidio para capital semilla.
Familias campesinas 1. Familias campesinas con resoluciones juridicas de
beneficiadas con certeza  |Tasa de familias del area rural con regularizacion de tierras del Estado. 2. Familias - -
S o Lo . . S P, Tasa de familias del area rural con falta de certeza juridca
juridica via Regularizacion y |falta de certeza juridca sobre sus campesinas con resoluciones juridicas de adjudicacién X
S ) ) : . - sobre sus tierras
Adjudicacion de tierras del |tierras de tierras del Estado 3. Familias campesinas con
Estado. resoluciones juridicas de liberacion de tutela

NOTAS TECNICAS:
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DPSE-09

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
FICHA DEL INDICADOR (SEGUIMIENTO)

NOMBRE DE LA INSTITUCION: FONDO DE TIERRAS

Nombre del Indicador Se reduce la pobreza rural en las Comunidades Agrarias en un 25%.

Categorfa del Indicador DE RESULTADO** X

DE PRODUCTO

Contribuir al desarrollo de capacidades productivas, sociales, econémicas y ambientales para mejorar el nivel de desarrollo de las comunidades agrarias beneficiadas por el Fondo

Objetivo Asociado al Indicador X
de Tierras.

Politica Publica Asociada Plan Nacional de Desarrollo Kat(in, Politica General de Gobierno 2016-2020 y Lineamientos Genrales de Politica 2019-2023

Descripcion del Indicador El indicador mide en que porcentaje se disminuye la pobreza en los grupos beneficiados del Fondo de Tierras.

o Con el otorgamiento del servicio de Asistencia Técnica se facilita, el fortalecimiento organizacional, la produccion agropecuaria de las familias rurales, contribuyendo a la Seguridad
Pertinencia Alimentaria y el incremento de sus ingresos familiares que les permitan mejorar sus condiciones de vida.

A través del Programa de Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles se dara asistencia técnica, social y econdmica a las familias beneficiarias del Fondo de Tierras con
créditos y subsidios para la compra de fincas, buscando que las familias mejoren sus condiciones de vida y es asi que este indicador nos permitird dentro los proximos cinco afios
Interpretacion mejorar el nivel de desarrollo de un 30% establecido en el afio 2015 a un 55% en el afio 2020. Cada afio se buscara alcanzar un 5% de nivel desarrollo esperando que para el afio
2020 se logre el 55%.

Nivel de Desarrollo Afio Actual Mas el Nivel de Desarrollo afio Evaluado
Férmula de Célculo

Nacional Regional Departamento Municipio

_ M ¢ nsual

Cuatrimestral Semestral Anual

Frecuencia de la medicion X

Tendencia del Indicador

Afios 2016 2017 2018 2019 2020
Valor (del indicador) 5% (1,292) 5% (1,292) 5% (1,292) 5% (1,292) 5% (1,292)

Linea Base Afio 2013 Valor 25%

Medios de Verificacion

. Direccién de Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles del Fondo de Tierras
Procedencia de los datos

. Direccion de Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles del Fondo de Tierras
Unidad Responsable

A través de una encuesta se tomara una muestra de las comunidades agrarias cada afio evaluando los 4 capitales que son el Humano, Econémico, Social y Natural.

Metodologfa de Recopilacion

Produccién asociada al cumplimiento de la meta

PRODUCTOS INDICADORES SUBPRODUCTOS INDICADORES

Familias campesinas con 1. Familias campesinas con asistencia técnica para
asistencia técnica y subsidio Numero de familias campesinas productores la ejecucién de proyectos productivos 2.

para compra de alimentos y con capacidad de ejecucion de proyectos Familias campesinas con subsidio para compra de

capital de trabajo para ejecucion [sociales y productivos. alimentos y capital de trabajo para la ejecucion de
de proyectos productivos proyectos productivos

Ntmero de familias campesinas productores con capacidad de
ejecucion de proyectos sociales y productivos.

NOTAS TECNICAS:
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II.  PLAN OPERATIVO MULTIANUAL-POM-

El presente plan operativo multianual del Fondo de Tierras ha sido disefiado en forma
indicativa, para los afios 2019 al 2023, construido a través de los resultados estratégicos
emanados de la Agenda Estratégica Institucional del Fondo de Tierras 2012-2025,
aprobada por el Consejo Directivo del Fondo de Tierras en punto resolutivo No. 95-2012

de fecha 21 de agosto del 2012.

1. Resultados, Productos, Metas y Costos —Multianual-

A continuacion, se presenta los resultados institucionales del Fondo de Tierras Multianual
2019-2023:
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PLAN OPERATIVO MULTIANUAL DPSE-22
) RESULTADO -
VINCUILACTION INSTITUCIONAL META POR ANO
INSITUCIONAL UNIDAD 2019 2020 2021 2022 2023
s PRODUCTO /SUBPRODUCTO DE
Descripcion de MEDIDA i ” " 0
RESULTADO ODS Resultado . gta Meta financiera . gta Meta financiera . gta Meta financiera . gta Meta financiera . ?ta Meta financiera
DE PAIS fisica fisica fisica fisica fisica
Direcciony Documento | 20 20 20 20 20
Coordinacién
Direccion y Q 49,068,839.00 Q 39,775,733.22 Q 39,775,733.32 Q 39,775,733.32 Q 39,775,733.32
Para el 2019, se Coordinacién Documento 20 20 20 20 20
habra reducido
la desnutriciéon
crénica en 10
puntos Resultado Final: Familias
porcentuales en Para el 2020, se ha campesinas con
nifios menores incrementado en acceso a la tierral .
de dos afios, con 3L6%elaccesoala |uia  credito y Familias 240 | Q 100,402,030.00 | 200 |Q 98,600,000.00 200 |Q 98,600,000.00 | 200 |Q 98,600,000.00 | 200 |Q 98,600,000.00
pﬂori_daq enla oDs1: tierra a_familias subsidio para la
nifiez indigena y Terminar con campesinas pobres. compra de tierras
areas rurales. la pobreza en (De 9.2%en 2015 a !
(Linea base todas sus 31.6% en 2020)
41.7%(ENSMI formas en Resultado Intermedio:
2014-2015) todas partes Disminuir en 40.20%
Meta: 31.7% en " |la tasa de familias sin
2019). Parael tierra para
2019, se ha produccién durante el
disminuido la periodo 2016-2018 Familias
Eobalimentada Inorementar sn 4.03% campesinas_con|
en 1 punto las familias de acceso al credito| Familias 240 | Q 56,526,545.50 | 200 |Q 58,000,000.00 200 Q 58,000,000.00 | 200 | Q 58,000,000.00 200 | Q 58,000,000.00
porcentual (De campesinos con acceso para  compra de
15.6% en 2015 a ala tierra via tierras.
14.6% en 2019). financiamiento para
Para el afio compra de tierras,
2019, se ha arrendamiento,
incrementado la adjudicacion o
cartera de regularizacion de
crédito tierras en el afio
orientada al 2019.
microcrédito en Familias
razon de 3 campesinas con
puntos subsidio para| Familias 240 |Q 4387548450 | 200 |Q 40,600,000.00 200 Q 40,600,000.00 | 200 | Q 40,600,000.00| 200 | Q 40,600,000.00
porcentuales. abono a la deudal
de tierras




PLAN ESTRATEGICO, PLAN MULTIANUAL 2019-2023 Y PLAN OPERATIVO ANUAL 2019

RESULTADO

VINCULACION INSTITUCIONAL

INSITUCIONAL

Descripcion de
oDS Resultado

RESULTADO
DE PAIS

Parael 2019, se
habra reducido
la desnutricion
crénica en 10

puntos Resultado Final:
porcentuales en Para el 2020, se ha
nifios menores incrementado en

de dos afios, con 31.6% el acceso a la
prioridad en la tierra a familias

nifiez indigena y campesinas pobres.
areas rurales. (De 9.2%en 2015 a
(Linea base 31.6% en 2020)
41.7%(ENSMI | ODS2: Poner |Resultado Intermedio:
2014-2015) fin al hambre, [Disminuir en 40.20%
Meta: 31.7% en lograr la  |la tasa de familias sin

2019). Parael seguridad [tierra para

2019, se ha alimentaria y |produccion durante el
disminuido la la mejora de |periodo 2016-2018
poblacién la nutricién y |Resultado Inmediato:
subalimentada | promover la |Incrementar en 4.03%
en 1 punto agricultura |las familias de
porcentual (De | sostenible. |campesinos con acceso
15.6%en 2015 a alatierra via

14.6% en 2019). financiamiento para
Para el afio compra de tierras,
2019, se ha arrendamiento,
incrementado la adjudicacion o
cartera de regularizacion de
crédito tierras en el afio
orientada al 2019.

microcrédito en

razon de 3

puntos

porcentuales.

PRODUCTO /SUBPRODUCTO

Familias
campesinas con
acceso a la tierra
via credito y
subsidio para
arrendamiento de
tierras.

UNIDAD
DE
MEDIDA  Meta

fisica

Familias | 25,400

Q 75,137,855.00

Meta
fisica

25,000

Q 72,750,520.00

META POR ANO

Meta
fisica

20,000

Meta
fisica

20,000

Q 59,875,520.00

Meta
fisica

20,000

Familias
campesinas con
credito para
arrendamiento de
tierras.

Familias | 23,400

Q 54,166,528.97

25,000

Q 56,687,760.00

20,000

20,000

Q 46,187,760.00

20,000

Familias
campesinas con
subsidio para
proyectos
productivos.

Familias | 23,400

Q 16,141,528.97

25,000

Q 16,062,760.00

20,000

20,000

Q 13,687,760.00

20,000

Familias
campesinas con
subsidio para
capital semilla.

Familias | 2,000




VINCULACION
INSITUCIONAL

RESULTADO
DE PAIS

Parael 2019, se
habra reducido
la desnutricion
cronica en 10
puntos
porcentuales en
nifios menores
de dos afios, con
prioridad en la
nifiez indigena y
areas rurales.
(Linea base
41.7%(ENSMI
2014-2015)
Meta: 31.7%en
2019). Paracel
2019, se ha
disminuido la
poblacion
subalimentada
en 1 punto
porcentual (De
15.6%en 2015 a
14.6% en 2019).
Para el afio
2019, se ha
incrementado la
cartera de
crédito
orientada al
microcrédito en
razon de 3
puntos
porcentuales.

0oDs

ODS1:
Terminar con
la pobreza en

todas sus
formas en
todas partes.
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RESULTADO
INSTITUCIONAL

Descripcion de
Resultado

Resultado Final:

Para el 2020, se ha
incrementado en
31.6%el acceso a la
tierra a familias
campesinas pobres.
(De 9.2%en 2015 a
31.6% en 2020)
Resultado Intermedio:
Disminuir en 40.20%
la tasa de familias sin
tierra para
produccion durante el
periodo 2016-2018
Resultado Inmediato:
Incrementar en 4.03%
las familias de
campesinos con acceso
ala tierra via
financiamiento para
compra de tierras,
arrendamiento,
adjudicacion o
regularizacion de
tierras en el afio
2019.

PRODUCTO /SUBPRODUCTO

Familias
campesinas
beneficiadas con
certeza juridica via
regularizacion y
adjudicacion de
tierras del Estado.

UNIDAD
DE
MEDIDA

Familias

Meta
fisica

3,200

2019

Meta financiera

Q 16,886,264.00

e
fisica

3,000

META POR ANO

2020 2021 2022 2023

Meta financiera Meta financiera Meta financiera

Meta financiera - - "
fisica sica fisica

Q 18,447,346.00 | 3,000 |Q  18,447,346.00 | 3,000 | Q 18,447,346.00 | 3,000 | Q  18,447,346.00

Familias
campesinas con
resoluciones
juridicas de
regularizacion de
tierras del Estado.

Familias

200

Q  1,055,391.50

100

Q 614,296.62 | 100 |Q 614,296.62 | 100 |Q 614,296.62 | 100 | Q 614,296.62

Familias
campesinas con
resoluciones
juridicas de
adjudicacion de
tierras del Estado.

Familias

2,800

Q 14,775,481.00

2,800

Q 17,218,752.76 | 2,800 |Q  17,218,752.76 | 2,800 | Q 17,218,752.76 | 2,800 | Q  17,218,752.76

Familias
campesinas con
resoluciones
juridicas de
liberacion de tutela

Familias

200

Q  1,08539150

100

Q 614,296.62| 100 | Q 614,296.62| 100 | Q 614,296.62| 100 | Q 614,296.62
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) RESULTADO .
VINCULACION INSTITUCIONAL META POR ANO
INSITUCIONAL UMD 2019 2020 2021 2022 2023
Descripcion de PRODUCTO /SUBPRODUCTO DE
MEDIDA
RESULTADO ODS Resultado Mgta Meta financiera Mgta Meta financiera l\,/l(_eta Meta financiera M_eta Meta financiera  , : Meta financiera
DE PAIS fisica fisica fisica fisica fisica
gz)rs:;:‘r)]ggi’on Documento| 20 20 20 20 20
— Q 7,990,807.00 Q 6,324,775.00 Q 6,324,775.00 Q 6,324,775.00 Q 6,324,775.00
Direcciony Documento | 20 20 20 20 20
Coordinacion
Familias
campesinas con
Al afio 2019, se ) asistencia técnica y
ha reducido oDs 15; |Resultado Final: subsidio para
X " |Parael 2020, se ha
progresivament | Proteger, |, oo o, comprade Familias | 1,831 |Q 22,729,509.00 | 855 |Q 26,996,688.00 | 800 |Q  26,768,687.50 | 800 |Q 26,768,687.50 | 800 |Q  26,768,687.50
e la proporcion | restablecer y |y i alimentos y capital
de la poblacion el indice desarrollo de de trabajo para
ocupada promover el |Comunidades 3 _,J P
vi:iano en uso Agrarias sostenibles. ejecucion de
pobreza sostenible de |(De 30.0% en 2015 a proyectgs
extrema. Al afio| 105 bosques, |85.0%en2020) [productivos.
2019, se ha luchar contra |Resultado Intermedio: Familias
reducido la la 'lgcgg’(;f“e‘l‘ E:L:;g de campesinas con
pobreza extrema| desertificaci6 |~ " : asistencia técnica -
en 5.3 puntos n, deternery Egnm:lame?:(fcsigg';”as para la ejecucion de Familias 1,066 |Q 5981,783.00| 855 |Q  8,212,800.00 800 |Q 7,984,800.00 | 800 [Q  7,984,800.00 | 800 |Q 7,984,800.00
gggczeg;l;alseeshgl revertir .Ia planes de desarrollo proyectos
reducido la | degradacion |del afio 2016 al 2018. productivos.
pobl:'elza general de las tierras |Resultado Inmediato:
en 5.6 puntos y poner freno |Incrementar e_n un
porcentuales, | @ lapérdida 2.89% la cantidad de
Al afio 2019, el dela familias campesinas Familias
Coeficientede | diversidad ’c)t:gdc:g?s;d;des campesinas con
Gini se sitda por| biol6gica. A subsidio para
debajo del 0.50. organizativas en 2019 compra de
alimentos y capital | Familias | 1,512 |Q 16,747,816.00 | 855 |Q 18,783,888.00 800 |Q 18,783,887.50 | 800 |Q 18,783,887.50 | 800 |Q 18,783,887.50
de trabajo para la
ejecucion de
proyectos
productivos.
MOqulﬂ?prLOy Q 5,811,068.00 Q  6,865,675.00 Q 686567500 Q  6,865,675.00 Q  6,865,675.00
Aéte'r‘]'ﬁ;:? Q - Q 41,710,584.00 Q  41,710,584.00 Q 41,710,584.00 Q  41,710,584.00




PLAN ESTRATEGICO, PLAN MULTIANUAL 2019-2023 Y PLAN OPERATIVO ANUAL 2019

2. Seguimiento a Nivel Multianual de Los Resultados

INDICADORES DE RESULTADO

RESULTADO INDICADOR DE LINEA DE BASE 2019 2020 2021 2022 2023
(ESTRATEGICO Y/O RESULTADO FORMULA DEL INDICADOR META META META META META META
INSTITUCIONAL) (descripcion) (descripcion)
F Datos Datos Datos Datos Datos Datos Datos Datos Datos Datos Datos Datos
Absolutos Relativos Absolutos Relativos  Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos Relativos
El indicador mld_e Numero de familias
en que porcentaje . _
K campesinas beneficiadas con
se incrementa la -
oblacion acceso a la tierra/Numero de
P N familias programadas en| 2013 250 0.03%06 240 0.03%0 250 0.03% 250 0.03%06 250 0.03% 250 0.03%0
campesina con -
acceso  a  tierras Agenda Estratégica;
con relacion a los|!NStitucional del Fondo de
P Tierras (784,764)
pobres sin tierras.
Resultado Final: El indicador mide
Para el 2020, se ha incrementado a |que porcentaje de
31.6% el acceso a la tierra para la poblacion rural|Numero de familias
familias campesinas pobres. (De con  produccion|campesinas beneficiadas con
9.2% en 2015 a 31.60 en 2020). de granos basicos|credito para la produccion de
Resultado Intermedio: para su|granos basicos/Numero de
Disminuir en 40.20% la tasa de inseguridad familias rurales sin tierra.| 2012 | 74,714 10.22% 25,400 3.47% 25,000 3.429 | 20,000 | 2.74% 20,000 2.74% 20,000 2.74%
fa s sin tierra para produccién |alimentaria, (731,136) segun la proyeccion
durante el periodo 2016-2018. atiende el Fondo|del comportamiento de la
Resultado Inmediato: de Tierras con|poblacion urbana y rural
Incrementar en 4.03% las familias  |relacion a  la|CEPAL e INE (pag. 5)
de campesinos con acceso a la tierra |Poblacion sin
via financiamiento para compra de |[tierra.
tierras o via regularizacion de
tierras en el afio 2019. El indicador mide
en que porcentaje(Numero de familias con
se incrementan|certeza juridica de la
las familias|propiedad de la tierra
beneficiadas  dejotorgada por el Fondo de| ., | 4 70 12.17% 3,200 | 9.57% 3,000 8.97% | 3,000 | 8.97% | 3,000 8.97% 3,000 | 8.97%
tierras al contar|Tierras. Escrituras
con la certeza|programadas en Agenda
juridica de las|Estratégica Institucional del
tierras del Estado|Fondo de Tierras (33,440)
que posesionan.
Resultado Final:
Para el 2020, se ha incrementado a |El indicador mide
55% el indice desarrollo de el numero de .
. N B . Numero de familias de
Comunidades Agrarias sostenibles. |familias de comunidades agrarias del
(De 30.0% en 2015 a 55.0% en comunidades "
- Fondo de Tierras con planes
2020). agrarias con R
N de desarrollo rural integral
Resultado Intermedio: planes de|.
Incrementar en un 15.00 % el desarrollo rural implementados/Numero de
" S - N grupos beneficiados con| 2016 2,758 13.10%0 1,831 8.70%0 855 4.06%0 800 3.80%0 800 3.80%0 800 3.80%0
numero de comunidades agrarias integral en N
R o N N credito para compra de
con la ejecuciéon de planes de ejecucion . M
~ IR fincas. (21,056 familias del
desarrollo del afio 2016 al 2018. beneficiarias por|__ .
N - aflo 1998-2016 beneficiadas
Resultado Inmediato: el Fondo de con acceso a la tierra via
Incrementar en un 2.89% la cantidad | Tierras con
o N N compra)
de familias campesinas con credito para la
capacidades productiva y compra de fincas.
organizativas en 2019.
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3. Seguimiento a Nivel Multianual de los Productos

INDICADORES DE PRODUCTO
LINEA DE BASE AN 2020 2021 2022 2023
UNIDAD DE
PRODUCTOS I INDICADOR DE PRODUCTO META META META META META META
Y FORMULA N
MO Datos Datos Datos Datos Datos Datos Datos Datos Datos Datos Datos Datos
Absolutos ~ Relativos ~ Absolutos Relativos  Absolutos  Relativos Absolutos Relativos ~ Absolutos ~ Relativos ~ Absolutos ~ Relativos
o . Tasa de incremento de
Familias campesinas con acceso a la familias con tierra para la
tierra via credito y subsidio para la Familias . p . 2013 250 0.03% 240 0.03% 250 5.25% 250 5.25% 250 5.25% 250 5.25%
compra de tirras produccion agricola.
' (250/784,764)*100
o . NUmero de familias con
Familias campesinas con acceso a la roduccion de aranos bésicos
tierra via credito y subsidio para Familias p © grane | 2012 | 74714 | 1022% | 25400 | 347% | 25000 | 342% | 20000 | 2.74% | 20000 | 2.74% | 20,000 | 256%
arrendamiento de tierras para la seguridad alimentaria.
' (74,714/731,136)*100
. . - Ndmero de familias
Familias campesinas beneficiadas -
con certeza juridica via beneficiadas con 2
- o Familias regularizacion y adjudicacion| 2012 | 4,070 12.17% 3,200 957% | 3,000 897% | 3000 | 897% | 3,000 897% | 3,000 8.97%
regularizacion y adjudicacion de . .
tierras del Estado de  tierras  nacionales.
' (4,070/33,440)*100
. . o Nimero de familias de
Familias campesinas con asistencia . .
técnica y subsidio para compra de comunidades agraras
. . . Familias capacitadas sobre manejo de| 2016 2,758 13.10% 1,831 8.70% 855 4.06% 800 3.80% 800 3.80% 800 3.80%
alimentos y capital de trabajo para . .
gjecucion de proyectos productivos sistemas agrarios.
' (2,758/21,056)*100
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I11. PLAN OPERATIVO ANUAL-POA-

1. Marco Estratégico Institucional y Resultados Identificados en el
POM (Revisado, actualizado y validado)

El Plan Operativo Anual —POA- 2019 se formuld bajo las directrices de la Secretaria
de Planificacion y Programacién de la Presidencia —~SEGEPLAN- a través de la
Direccion de Planificacion Sectorial tomando como base la Politica General de
Gobierno 2016-2020 y Lineamientos Generales de la Politica 2019-2023 para que el
proceso de formulacion de los instrumentos de planificacion, se oriente con el
enfoque de gestion por resultados, para que se visibilicen los cambios sostenibles en
la poblacion, a través de las estrategias de andlisis que permitan cumplir los
resultados institucionales y estratégicos, tomando en consideracion los siguientes
aspectos:

1. Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032, asi como de las
directrices de la Politica Nacional de Desarrollo.

2. Politica General de Gobierno 2016-2020 y los Lineamientos Generales de la
Politica 2019-2023

3. Politica de Reparacion de las Comunidades afectadas por la construccién de la
Hidroeléctrica Chixoy

4. Plan de Desarrollo Integral de Polochic

5. Acuerdos de Paz

6. Politica Publica para la convivencia y la eliminacion del racismo y la
discriminacion racial

7. Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte

8. Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de
Equidad de Oportunidades 2008-2023

9. Politica Nacional de Cambio Climatico Guatemala

10. Politica Nacional de Gestion para la Reduccién de Riesgo a Desastres

11. Gestion por Resultados

12. Prioridades de gobierno en el marco de la Agenda Nacional del Cambio y sus
politicas.

13. Plan Institucional de Respuesta PIR entre otras

14. Vinculacion a las prioridades nacionales de desarrollo, definidas en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible en el Marco de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible —ODS-

15. Direccionalidad de corto, mediano y largo plazo del FONTIERRAS:

e Agenda Estratégica Institucional 2012-2025

e Leydel Fondo de Tierray su Reglamento
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Se realizd el andlisis situacional de la Institucion, sus mandatos, identificando su
problemaética, se revisaron los modelos y tendencias existentes, anélisis FODA, analisis
de actores, lo cual valido la nueva vision y mision institucional, que permite incluir
nuevas estrategias, rescatar las aspiraciones y cumplir con los mandatos que la Ley del
Fondo de Tierras indica.

La vision del Fondo de Tierras, esta orientada a brindar aquellos valores que la institucion
quiere lograr en el futuro como “construir comunidades agrarias sostenibles que vivan
con dignidad”, para beneficio de la poblacion campesina carente del recurso tierra y de su
certeza juridica. Asi mismo, dentro de sus aspiraciones lograr “ejecutar una politica
publica de acceso a la tierra con otras politicas nacionales”, para beneficio de los
campesinos y campesinas en situacion de pobreza y sin tierra, logrando su desarrollo
rural integral.

El andlisis realizado ha permitido considerar una nueva revision a la misién
construyéndola con base al quehacer institucional, los bienes y servicios que entrega, para
quienes y cual es el efecto que se espera lograr. Considerando, fundamental lo que la Ley
del Fondo de Tierras, segun Decreto 24-99 y su Reforma lo indican. Esta mision es la
siguiente: “Facilitar el acceso a la tierra y la regularizacion de tierras del Estado a
familias campesinas e indigenas en situacion de pobreza, que contribuya al desarrollo
rural integral y sostenible de comunidades agrarias”.

1.1.  Ejes Estratégicos
1.1.1. Eje Estratégico 1
Acceso a La Tierra para el Desarrollo Integral y Sostenible

Linea de Accion 1: Acceso a la Tierra Via Crédito y Subsidio para el Desarrollo de
Comunidades Sostenibles.

Descripcion: Las familias campesinas e indigenas obtienen tierra en propiedad en
forma individual u organizada a través de mecanismos financieros y mediante el uso de
los recursos naturales que se desarrollan bajo criterios de sostenibilidad social,
econdémica y ambiental.

Linea de Accion 2: Acceso a la Tierra Via Crédito y Subsidio para Arrendamiento para
la Produccion.

Descripcion: Las familias campesinas obtienen créditos y subsidios destinados para el
arrendamiento de tierras con el objeto de que en ellas se desarrolle un proyecto
productivo preferentemente de granos bésicos, orientado a garantizar la seguridad
alimentaria, la generacion de empleo, excedentes de produccién en lo posible al
fortalecimiento de la economia local.
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Objetivo Estratégico

Contribuir a la gobernabilidad agraria del &rea rural del pais, facilitando al afio 2025 el
acceso a la tierra a 784,764 familias campesinas sin tierra, o con tierra insuficiente,
orientado al desarrollo integral sostenible de 92 comunidades agrarias con una
extension de 1,333.300 hectareas, y 33,440 escrituras publicas de adjudicacion de
tierras.

Objetivo Operativo

Contribuir a la gobernabilidad agraria del area rural del pais, facilitando en el afio 2019
a través del acceso a la tierra via compra a 240 familias campesinas sin tierra, o con
tierra insuficiente, orientada al desarrollo integral sostenible de 3 nuevas comunidades
agrarias con una extension de 1,040.66 hectareas. Asi mismo se beneficiaran a 25,400
familias con el acceso a tierra via arrendamiento de tierras, con una extension de
19,890.00 hectareas, en el cual se tiene contemplado el subsidio para capital semilla
para proyectos agropecuarios a corto plazo.

Lineas De Accidn, Productos Y Metas
Metas establecidas por producto y lineas de accién (Eje Estratégico 1).

Linea de Accion Producto Meta

L o 20
1) Direcciony Coordinacion Documentos
Acceso a la Tierra | 2) Familias campesinas con acceso a la 240
via crédito y subsidio tierra via credito y subsidio para la Eamilias
para el desarrollo de compra de tierras.
comunidades 3) Familias campesinas con acceso a la
agrarias sostenibles tierra via credito y subsidio para 25 400
arrendamiento de tierras y Far:nilias
4) Familias campesinas con subsidio para
capital semilla.

1.1.2. Eje Estratégico 2
Regularizacion de Procesos de Adjudicacion de Tierras Del Estado

Linea de Accion 1: Regularizacién de procesos de adjudicacion de tierras del Estado
en posesion bajo régimen comunal.

Descripcion: Se entiende como tierras comunales aquellas que estan en propiedad
posesion o tenencia de comunidades indigenas o campesinas como entes colectivos con
o sin personalidad juridica, ademas forman parte de estas tierras aquellas que aparecen
registradas a nombre del Estado o de las municipalidades, pero que tradicionalmente
han sido poseidas o tenidas bajo el régimen comunal. En este caso la regularizacién
consiste en el andlisis, revision y actualizacion de los expedientes en los que consta la
adjudicacion y tenencia de tierras entregadas o en proceso de entrega por parte del
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Estado en posesion bajo régimen comunal, para determinar el cumplimiento de los
Decretos nimeros 1551, 60-70 y 38-71, todos del Congreso de la Republica y sus
Reformas.

Linea de Accion 2: Regularizacion de procesos de adjudicacion de tierras del Estado
en posesion de personas individuales.

Descripcion: Es un proceso de analisis, revision y actualizacion de los expedientes en
los que consta la adjudicacién y tenencia de tierras entregadas o en proceso de entrega
por parte del Estado en posesion de personas individuales en parcelamientos y zonas
agrarias establecidas por el INTA, para determinar el cumplimiento de los Decretos
nameros 1551, 60-70 y 38-71, todos del Congreso de la Republica y sus Reformas.

Las tierras del Estado que pasan a disponibilidad del Fondo de Tierras, asi como las
disponibles como producto del proceso de regularizacion se adjudican a familias
posesionarias con fundamento en el Decreto 24-99, y disponen en propiedad las tierras
adquiridas con certeza juridica.

Objetivo Estratégico

Formalizar al afio 2019, el total de adjudicacién de tierras del Estado a beneficiarios que
han sido adjudicatarios de dichas tierras, alcanzando la certeza juridica y contribuyendo
a su desarrollo integral y sostenible.

Objetivo Operativo
Contribuir a la formalizacién de la regularizacion y adjudicacion de tierras del Estado
para 3,200 familias beneficiarias que han sido adjudicatarios de dichas tierras,
alcanzando la certeza juridica de 2,788.12 hectéreas para contribuir a su desarrollo
integral y sostenible.

Lineas De Accion, Productos Y Metas
Metas establecidas por producto y lineas de accion (Eje Estratégico 2).

Linea de Accion Producto

1 Regularizacion tierras del Estado

Familias campesinas

2 | Adjudicacion tierras del Estado | beneficiadas  con — certeza| 3,200
juridica via regularizacion de| Familias

tierras del Estado

3 Liberacion de Tutela
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1.1.3. Eje Estratégico 3
Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles

Linea de Accion 1: Fortalecimiento organizacional para el desarrollo

Descripcion: Fortalecer la sostenibilidad, desde lo social en la que los que los
liderazgos de mujeres y hombres de las organizaciones se unen y forman una cultura de
planificacién y direccion, con capacidades que les permita a los grupos organizados
construir su comunidad en la busqueda del desarrollo de sus aspiraciones para cubrir
sus necesidades en materia de infraestructura bésica, de acuerdo a su cultura, que de
manera continua y progresiva propicie el desarrollo de la comunidad agraria, con el
concurso de otras instituciones.

Linea de Accion 2: Manejo sostenible de los bienes y servicios naturales en las
Comunidades Agrarias.

Descripcion: Desarrollar comunidades agrarias, capacidades para potencializar el
Capital natural, a través de la implementacion del ordenamiento territorial de la
comunidad, para reducir los impactos del cambio climatico que garantiza el eficiente
inversion en la infraestructura social (salébn comunal, centros educativos, centros de
salud, é&reas deportivas) respetando los valores culturales y fortaleciendo la
participacién equitativa de mujeres y hombres de tal manera que los manejen en forma
sostenible y responsable para mejorar sus condiciones de vida y al mismo tiempo crear
oportunidades para que las presentes y futuras generaciones disfruten de los mismos
beneficios. Valorar el rol de las mujeres que histéricamente han administrado los bienes
y servicios naturales.

Linea de Accion 3: Desarrollo de economias campesinas.

Descripcion: Desarrollar las economias campesinas implica satisfacer sus necesidades
vitales, materiales y espirituales, en funcion de alcanzar una vida digna, que rescate
conocimientos de cultivos ancestrales e incorporen nuevos conocimientos de otras
actividades agrarias no tradicionales, que no afecten las relaciones interculturales y de
vida, con ello facilitara el desarrollo de la capacidad de agregar nuevos valores a los
productos que ya conocen, para dar el paso de mejoramiento de calidad de vida y
transitar de la economia de subsistencia a la economia sostenible.
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Objetivo Estratégico
Al afio 2025, se contribuird al desarrollo integral y sostenible de comunidades agrarias,
mejorando asi, las condiciones de vida de familias campesinas.

Objetivo Operativo

En el afio 2019, se contribuird al desarrollo integral y sostenible de 27 comunidades
agrarias mejorando asi, las condiciones de vida de 1,831 familias campesinas con
asistencia técnica y subsidio para compra de alimentos y capital de trabajo para
ejecucion de proyectos productivos.

LINEAS DE ACCION, PRODUCTOS Y METAS
Metas establecidas por producto y lineas de accién (Eje Estratégico 3).

\[o} Linea de Accion Producto
L L 20
1 1) Direccion y Coordinacion Documentos
Desarrollo de Economias |2y Familias campesinas con asistencia
) Campesinas técnica y subsidio para compra de 1,831
alimentos y capital de trabajo para | Familias
ejecucidén de proyectos productivos.

Ademas se incluyen estos productos que son parte de la Asistencia Técnica que presta el
Fondo de Tierras a sus beneficiarios:

Linea de Accidn Producto Meta
i . Personas formadas como gestores 30 Personas
Fortalecimiento Organizacional i i i
para el desarrollo Comunidades agrarias con plan de desarrollo integral 36
implementado. Comunidades
. . . Comunidades agrarias con manejo de bienes y 134
;\/Aa?:g\c/)icsicz)sstenr:gzsrgfelosezler;zz servicios naturales Comunidades
Comunidades Agrarias Hect_areas con manejo sostenible de bienes y 8,38f1.61
servicios naturales. Hectareas
Familias campesinas con asistencia técnica para la 1,066
ejecucion de proyectos productivos. Familias
Familias campesinas con proyectos productivos y 3,188
sociales ejecutados con acompafiamiento técnico. Familias
Desarrollo  de  Economias | Familias campesinas con subsidio para compra de 40
- . > . . - Desembolsos
Campesinas alimentos y capital de trabajo para la ejecucién de 1512
proyectos productivos. Familias
8
Familias campesinas beneficiadas con | Comunidades
reestructuracion social y econémica del crédito. 514
Familias
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2. Programacion Anual de Productos, Subproductos, Actividades y
Metas.

Listado de Productos Fondo de Tierras Programaciéon Anual

PROGRAMA  UNIDAD DE MEDIDA | META

ASOCIADO PRODUCTO Cadigo

1 Acceso a la Tierra Direccion y Coordinacion 2,303 Documentos 20

Familias campesinas  con
acceso a la tierra via crédito y
subsidio para compra de
tierras

Familias  campesinas  con
acceso a la tierra via crédito y
subsidio para arrendamiento
de tierras

Familias campesinas
beneficiadas con  certeza
4 Acceso a la Tierra juridica via Regularizacion y 2,204 Familias 3,200
Adjudicacion de tierras del
Estado.

2 Acceso a la Tierra 2,204 Familias 240

3 Acceso a la Tierra 2,204 Familias 25,400

Desarrollo de
5 Comunidades Direccion y Coordinacion 2,303 Documentos 20
Agrarias Sostenibles

Familias con asistencia técnica
Desarrollo de y subsidio para compra de
5 Comunidades alimentos y capital de trabajo 2,204 Familias 1,831
Agrarias Sostenibles | para ejecucién de proyectos
productivos

TOTAL, FAMILIAS PRODUCTOS 2,204 Familias 30,671

Listado de Subproductos Fondo de Tierras Programacion Anual

PROGRAMA UNIDAD DE MEDIDA  META

No. SUBPRODUCTOS
0 ASOCIADO Cédigo  Denominacien ~ ANUAL

1 | Acceso ala Tierra Direccién y Coordinacion 2,303 Documentos 20

Familias  campesinas  con
2 | Accesoala Tierra acceso al crédito para compra | 2,204 Familias 240
de tierras

Familias  campesinas  con
3 | Accesoala Tierra subsidio para abono a la deuda | 2,204 Familias 240
de tierras
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PROGRAMA
ASOCIADO

SUBPRODUCTOS UNIDAD DE MEDIDA META

Familias  campesinas  con
4 | Acceso a la Tierra crédito para arrendamiento de | 2,204 Familias
tierras

23,400
Familias  campesinas  con
5 | Acceso ala Tierra subsidio  para  proyectos | 2,204 Familias
productivos

Familias  campesinas  con

- . . 2,204 Familias 2,000
subsidio para capital semilla

6 Acceso a la Tierra

Familias  campesinas  con
resoluciones  juridicas de
regularizacién de tierras del
Estado

7 Acceso a la Tierra 2,204 Familias 200

Familias  campesinas  con
resoluciones  juridicas de
adjudicacién de tierras del
Estado

8 Acceso a la Tierra 2,204 Familias 2,800

Familias  campesinas  con
9 | Acceso ala Tierra resoluciones  juridicas de | 2,204 Familias 200
liberacién de tutela

Desarrollo de
10 | Comunidades Direccién y Coordinacion 2,303 Documentos 20
Agrarias

Familias  campesinas  con

Desarrollo de subsidio de asistencia técnica
11 | Comunidades . . 2,204 Familias 1,066
para la ejecucién de proyectos

Agrarias productivos
Familias  campesinas  con
Desarrollo de subsidio para compra de
12 | Comunidades alimentos y capital de trabajo | 2,204 Familias 1,512
Agrarias para la ejecucién de proyectos

productivos

2,204 Familias 31,418

TOTAL FAMILIAS PRODUCTOS

En los subproductos de Desarrollo de Comunidades Agrarias es importante indicar que existen
747 familias que recibiran 2 intervenciones que corresponden a subsidio de asistencia técnica y
subsidio para compra de alimentos y capital de trabajo para la ejecucion de proyectos
productivos.
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3. Vinculacion de Productos y Subproductos con Red de Categorias Programaticas

PLAN OPERATIVO ANUAL

RESULTADO INSTITUCIONAL

VINCULACION INSITUCIONAL Poblacién Beneficiada

Nivel UNIDAD DE Cuatrimestre 1 Cuatrimestre 2 Cuatrimestre 3 Total anual
PRODUCTO /SUBPRODUCTO Plan y/o Politica
22 MEDIDA
H
Resultado 5 Hombres Muijeres Meta fisica Meta financiera Meta fisica Meta financiera Meta fisica Meta financiera Meta fisica Meta financiera
E
Politica Nacional de
- . Promocién y Desarrollo
Familias campesinas con acceso a la Integral de las Muieres -
Producto 1: tierra via crédito y subsidio para 120 120 PNP%)\M Plan del Equidad Familias 60/Q 18,088,171.49 180! 51,612,669.51 240|Q 69,700,841.00
Para el afio 2020, compra de tierras y. d
se ha incrementado de oportunidades -PEO- 2008-
202;
1. Fomento de las a 31.6% el acceso a g
Mipymes, turismo, la tierra para las
ivi i ili i Famili i | Punto Resoluti -2016 del
vivienda y trabajo familias campesinas | [y Subproducto 1 a? as campesmas;on‘acceso a 120 120 undo desﬁ, utvo 99], R 60(Q 10,815,559.49 180/ 30,360,391.51 240 Q 41,175,951.00
digno y decente 0DS 1. Temmi pobre. (De 9.2% en crédito para compra de tierras Fondo de Tierras Politica
. Terminar ara facili .
2015 a 31.6% en p: facvtlltava las mu{eres
con la pobreza en 2020) campesinas Mayas, Xinkas,
todas sus formas Familia esinas con subsidio para Garifunas y mestizas el
en todas partes X | Subproducto2 millas campesinas con subsicio pai 120 120 acceso ala propiedad dela  Familias 60/Q 7,272,612.00 180! 21,252,278.00 240(Q 28,524,890.00
\ . 1272, 1252, 1524,
abono a la deuda de tierras tierray otros activos
productivos
Familias campesinas con acceso a la
Politica General de Seguridad
Producto 2: ti fa crédit bsidi 080 20320 Famili 16622 2,051,650.00 8778 22,603,350.00 0 25400 64,655,000.00
X roducto ;;Z:;;::;;Zi;r:;sw para 5 3 Alimentaria y Nutiricional amilias Q 42,051,65 77 ,603,35 5400/ Q 4,655
2. Sequridad Disminuir en 40.2%
i. gt N ud la tasa de familias Familias campesinas con crédito para Punto Resolutivo 99-2016 del |
alimentaria, salu sin tierra para la Subproducto 1 aendamiento de fierras 18720 18720 |Fondo de Tierras Politica Familias 14622| Q 30,706,200.00 8778 18,433,800.00 0 23400| Q 49,140,000.00
'ntEQral.)V/ produccién durante X para facilitar a las mujeres
educacion para el periodo 2016- campesinas Mayas, Xinkas,
todos y todas P Familias campesinas con subsidio para Garifunas y mestizas el
2018 Subproducto 2 N 18720 18720 ymest Fanmilias 14622 Q 6,945,450.00 8778 4,169,550.00 0 23400(Q 11,115,000.00
proyectos productivos acceso a la propiedad de la
tierra y otros activos
Famili - beid °
X'| Subproducto3 c:;;;z:;mzesms con subsidio para 400 1600 productivos Familias 2000(Q 4,400,000.00 ol o 2000(Q 4,400,000.00
ODS 2. Poner fin al Ef::? _'\fc'ogzl :eollo
hambre, lograr la Familias campesinas beneficiadas con Inte raclldz I);s lVTu'rerres
seguridad Incrementar en X Producto 3: certeza juridica via Regularizacién y 1920 1280 8 jeres - Familias 964 Q 1299 937 3200/ Q
i i 4.03% las familias P . PNPDIM-y Plan de Equidad
alimentaria y la e Adjudicacion de tierras del Estado. d rtunidades -PEO. 3
meiora de |a Cal‘ﬂpeslnas con e oportunidades -| - 2001
nutriciony |acceso a la tierra via 2023
3. Combate a la financiamiento para
obreza General promover la comora de tienPas Familias campesinas con resoluciones Punto Resolutivo 99-2016 del
g b Ext y agricultura pd ient ! X Subproducto 1 juridicas de regularizacién de tierras del 120 80 Fondo de Tierras Politica  |Familias 62 92 46 200(Q
obreza Extrema sostenible :[jrjigicaargilgn g' Estado para facilitar a las mujeres
o campesinas Mayas, Xinkas,
rggulanzauon fje Familias campesinas con resoluciones Garifunas y mestizas el
tierras en el afio Subproducto 2 |juridicas de adjudicacion de tierras del 1680 1120 acceso a la propiedad de la |Familias 841 m21 838 2800| Q
2019 X Estado tierra y otros activos
Familias campesinas con resoluciones productivos L
Subproduct 120 80 Familias 61 86 200
ubproducto 3 juridicas de liberacién de tutela 53 Q
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PLAN OPERATIVO ANUAL

VINCULACION INSITUCIONAL LIRS Poblacién Beneficiada

Nivel UNIDAD DE Cuatrimestre 1 Cuatrimestre 2 Cuatrimestre 3 Total anual

PRODUCTO /SUBPRODUCTO Plan y/o Politica

Descripcion de MEDIDA

RESULTADO DE Resultado

pals Hombres ~ Mujeres Meta fisica Meta financiera Meta fisica Meta financiera  Meta fisica Meta financiera Meta fisica Meta financiera

Imtermedio
Inmediato

1. Combate a la
pobreza General y Para el 2020, se ha
Pobreza Extrema incrementado a L
P Politica Nacional de
. 559 el indice " . - -
ODS 1. Terminar desarrollo de Familias campesinas con asistencia Promocion y Desarrollo
con la pobreza en . técnica y subsidio para compra de Integral de las Mujeres - L
Producto 4: 6 66 Famil 6 ,864,507. 8 8,978,134. ,886,957.96 8 ,729,599.
todas sus formas iog:r;lgades * roductos alimentos y capital de trabajo para 1495 3 PNPDIM-y Plan de Equidad amiias 0|Q 064,507.01 710 9763403 394Q 3096,9579 1Q 272359900
en todas partes g " ejecucion de proyectos productivos de oportunidades -PEO- 2008
sostenibles. (De 03
30.0% en 2015 a
55.0% en 2020)
2. Fomento de las
Mipymes, turismo Incrementar en un
\ivienda y trabajo' 0ODS 6. Asegurar la|15.00 % el nimero
- disponibilidad y la  |de comunidades
digno y decente gestién sosten)ilble agrarias con la Familias campesinas con subsidio de
el agua y cjecucion de X Subproducto 1 |asistencia técnica para la ejecucién de 821 245 Familias 4811Q 2,175,193.76 469|Q 2,175,193.76 116 Q 1,631,395.48 1066( Q 5,981,783.00
’ royectos productivos
saneamiento para [planes de proyectosp
todos desarrollo del afio
2016 al 2018.
3. Ambiente y Punto Resolutivo 99-2016 del
Recursos ODS 13. Adoptar Fondo de Tierras Politica
Naturales medidas urgentes para facilitar a las mujeres
para combatir el campesinas Mayas, Xinkas,
cambio climatico y Garifunas y mestizas el
sus efectos Incrementar en acceso a la propiedad de la
(*Reconaciendo que |2.89% la cantidad tiera y otros activos
la Convencién Marco |de familias Familias campesinas con subsidio para productivos
de las Naciones campesinas con compra de alimentos y capital de .
Unidas sobre el capacidades X | Subproducto2 trabajo para la eecucion de proyectos 1202 310 Familias 21Q 7,689,313.25 7671Q 6,802,940.27 24|Q 2,255,562.48 1512 Q 16,747,816.00
Cambiq Climatico es |productivas y productivos
el principal foro | grganizativas en
intergubernamental 519
internacional para
negociar la respuesta
mundial al cambio
climético)
TOTAL DE INVERSION EN MOBILIARIO Y EQUIPO [\ 5,811, 068. 00
OTA RSIO 8256 Q 0,004,328.50 084 Q 8 4 4 0] 886,957.96 0671 Q 62,896,508.00
OTA ONA 0 9.954.00
RAN TOTAL PRESUPUESTO 2019 Q 8,026,462.00
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4. Programacion Mensual del Producto y Subproducto

PROGRAMACION MENSUAL PRODUCTO-SUBPRODUCTO-ACCIONES | oeses |
< ape _ es
$3 00 g Cuantificacion de metas 2019
F <
é 5 H g g PRODUCTO /SUBPRODUCTO UNIDAD DE
g g 5 = g JACCIONES MEDIDA ) METAFISICAY
2 9 Jul Ago
& 3 o v FINANCIERA
wn
Meta fisica 1 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 20
Direccion y Coordinacion Documento Meta e
s|lo|o|-|of|o financiera | Q Q Q Q o] qQ o] qQ Q Q Q Q
Meta fisica 1 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 20|
Direccion y Coordinacion Documento Meta Q
financiera | Q - 19 - 19 - [Q - [Q - [Q - [Q - 1Q - 1Q - [Q - [Q - 1Q
Familias campesinas con acceso a la Meta fisica 0 0 60 0 90 90 0 0 0 0 0 0 240.00|
tierra via crédito y subsidio para compra | Familias
de tierras Meta Q 6 8
o 00,841.00
financiera | Q - 1Q - [Q 180887149 | Q Q 30,532,675.05 | Q 21,079,994.46 | Q Q Q - 19 Q Q 90054
3 " X Meta fisica 0 0 60 0 90 90 0 0 0 0 0 0 240.00|
clo|o|n|o|T Familias campesinas con acceso L
N - . Familias
N al crédito para compra de tierras Meta
AN Q  41,175951.00
financiera | - 1Q - 1Q 10,815559.49 | Q - 1Q 17,960,395.75 | Q 12,399,995.76 | Q Q Q - 19 Q Q
Familias campesinas con Meta fisica 0 0 60 0 90 90 0 0 0 0 0 0 240.00|
subsidio paraabonoaladeuda | Familias
de tierras Meta 28.524.8
S 0.00
finandera | o —_|a_7meno]q Q57930 | Q867999870 | Q Q Q Q Q Q Q 28548
Familias campesinas con acceso a la Meta fisica 0 3052 7450 6120 5172] 165 1165 1276 0 0 0 0 25400.00
tierra via crédito y subsidio para Familias
arrendamiento de tierras 'Meta Q 64,655,000.00
financiera | Q - 1Q 7,665775.00 | Q 18,902,500.00 | Q 15,483,375.00 | Q 13,317,900.00 | Q 2,999,875.00 | Q  2,999,875.00 | Q 3,285,700.00 | Q Q Q Q
" X . Meta fisica 0 2537 6700 5385 5172 165 165 1276 0 0 0 0 23400.00
Familias campesinas con crédito .
) . Familias
para arrendamiento de tierras Meta
DN N Q  49,140,000.00
clololmlo 3 financiera | Q - | Q 5327,700.00 | Q 14,070,000.00 | Q 11,308,500.00 | Q 10,861,200.00 | Q 2,446,500.00 | Q  2,446,500.00 | Q 2,679,600.00 | Q Q - |Q Q
- <+
N
" Familias campesinas con Meta fisica 0 2537 6700 5385 5172 165 165 1276 0 0 0 0 23400.00
subsidio para proyectos Familias
roductivos Meta
p o Q  11,115,000.00
financiera | Q - |Q 1,205,075.00 | Q 3,182,500.00 | Q 2,557,875.00 | Q 2,456,700.00 | Q  553,375.00 | Q 553,375.00 | Q  606,100.00 | Q - 1Q - 1Q - 1Q
” X Meta fisica 0 515 750 735 0 0 0 0 0 0 0 0 2000.00
Familias campesinas con L
. . . Familias
subsidio para capital semilla Meta
financiera | Q - |Q 1133,000.00 | Q 1,650,000.00 | Q 1,617,000.00 | Q Q Q Q - |Q Q Q Q Q440000000
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PROGRAMACION MENSUAL PRODUCTO-SUBPRODUCTO-ACCIONES [ oeseas |
< ops .z
SISl Cuantificacion de metas 2019
F <
S5 9 2 o PRODUCTO [SUBPRODUCTO UNIDAD DE
g g é E g /ACCIONES MEDIDA A METAFISICA Y
£4a< 9 & FINANCIERA
wn
Familias campesinas beneficiadas con Meta fisica 0 165 31 768 19 541 27 712 18 629 290 0 3200.00
certeza juridica via Regularizacion y Familias
Adjudicacién de tierras del Estado. Meta Q
financiera | Q - 1Q - 1Q - 1Q - 1Q - 1Q - 1Q - 19 - 19 - 1Q - 1Q - 1Q
Famuha? cam;')es.ln.as con Meta fisica o © o 4 0 37 0 55 0 43 3 0 200
resoluciones juridicas de »
o . Familias
regularizacion de tierras del Meta
Estado inanci B B . . . . R . . B B Q
clololelolo financiera | Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
Farmha? campesinas con Meta fisica o 149 o 692 o 489 0 632 0 573 265 0 2800
resoluciones juridicas de .
- . Familias
adjudicacion de tierras del Meta
Estado financiera | Q - la - la - la - la - la - la - la - la - la - la - la e
Familias campesinas con Meta fisica 0 0 31 30 19 15 27 25 18 3 2 0 200!
resoluciones juridicas de Familias
liberacién de tutela Meta Q
financiera | Q - 1Q - 1Q - 1Q - 1Q - 1Q - 1Q - 19 - 19 - 1Q - 1Q - 1Q
Meta fisica 1 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 20
Direccién y Coordinacion Documento
Meta Q
alolol-lolo finandiera | @ - g - | -l -1 -1 -l - 19q - g - | -l - |
Meta fisica 1 bl 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 20
Direccién y Coordinacion Documento Vet
eta
financiera Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
F?m!has campvesvlnas con asistencia Meta fisica o 7 7 168 187 3 328 99 377 7 0 0 1831
técnica y subsidio para compra de Familias
alimentos y capital de trabajo para Meta
efecucién de proyectos productivos frandera | Q 5430844 |Q sanrshaes|Q 62505329 |Q arsufssss |Q 23masso3|Q auBmiss|Q 13909862 |Q 33043844 |Q vosnos|Q  ngos0oar|Q 7anroséo|q geoono |3 227959900
" Familias campesinas con Meta fisica 0 71 188 ” 9 3 206 58 0 35 81 0 1066
< subsidio de asistencia técnica "
Nlo|o|n|olg R, Familias
h I para la ejecucion de proyectos Meta
N productivos financiera Q 543798.44| Q  54379844| Q 54379844| Q 54379844 | Q  54379844| Q  543798.44| Q 543,798.44| Q  543798.44| Q 54379844 | Q 543,798.44| Q 54379860 Q -1Q 5,981,783.00
Familias campesinas con
subsidio para compra de Meta fisica 0 0 29 292 242 182 243 100 172 52 0 0 1512
alimentos y capital de trabajo Familias
para la ejecucion de proyectos Meta Q  16,747,816.00
productivos finandiera Q - 1Q - |Q 4,081,254.85 | Q 3,608,058.40 | Q 1,783,446.59 | Q  1,584,333.50 | Q 848,520.18 | Q 2,586,640.00 | Q  497,320.50 | Q  1,360,241.97 | Q 199,000.00 | Q  199,000.00
INVERSION EN MOBILIARIO Y EQUIPO Q 5,811,068.00
TOTAL DE INVERSION INSTITUCIONAL Q  162,896,508.00
TOTAL DE FUNCIONAMIENTO DEL ANO 2019 Q 115,129,954.00
TOTAL DE PRESUPUESTO APROBADO PARA EL ANO 2019 Q  278,026,462.00
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NOMBRE DE LA INSTITUCION: FONDO DE TIERRAS

Programacién de Insumos
Se esta trabajando para ingresarlo al SIGES y se estara presentando en la actualizacion del POA.

Seguimiento a nivel anual

DPSE-26

SEGUIMIENTO A NIVEL ANUAL DEL PRODUCTO

PRODUCTO

UNIDAD DE
MEDIDA

INDICADOR DE PRODUCTO
Y FORMULA

INDICADORES DE PRODUCTO
LINEA DE BASE 2018 Cuatrimestre 12019

META

Cuatrimestre 2 2019

META META

ANO PEILH
Absolutos

PEIGH
Absolutos

Datos
Relativos

Datos
Relativos

PEIGH
Absolutos

Datos
Relativos

Ejecutada

Ejecutada

Cuatrimestre 3 2019

Datos
Absolutos

META

Datos
Relativos

Ejecutada

Datos
Absolutos

TOAL 2019
META

Datos Relativos

Ejecutada

Tasa de incremento de
Familias campesinas con acceso a la familias con tierra para la
tierra via crédito y subsidio para Familias produccion agricola. 2010 144 0.020% 60 25.00% 180 75.00% 0 0.00% 240 100.00%
compra de tierras Formula de Célculo
(144/731,136)*100
NUmero de familias con
- . produccién de granos
Familias campesinas con acceso a la basicos para la seguridad
tierra via crédito y subsidio para Familias . P . o 2010 45957 6.29% 16622 65.44% 8778 34.56% 0 0.00% 25400 100.00%
N ) alimentaria. Férmula de
arrendamiento de tierras
célculo
(45,957/731,136)*100
Numero de familias
- . - beneficiadas con la
Familias campesinas beneficiadas N L
con certeza juridica via regulairzacion y
N S Familias adjudicacion de tierras 2010 6000 0.82% 964 30.13% 1299 40.59% 937 29.28% 3200 100.00%
Regularizacién y Adjudicacién de .
. nacionales, Férmula de
tierras del Estado. <
calculo
(6,000/731,136)*100
(Ntmero de familias con
Familias campesinas con asistencia comunidades agrarias
técnica y subsidio para comprade |y capacitadas sobre manejo | ) , 1303 6.31% 610  33.32% 827|  45.17% 304  21.52% 1831 100.00%
alimentos y capital de trabajo para de sistemas agrarios.
ejecucion de proyectos productivos Férmula de célculo
(1303/20,663)*100
Nota: Nota:
informacién a Nota: informacién informacién a
completar al a completar al completar al Nota: informacién
termino de cada termino de cada termino de cada a completar al
cuatrimestre cuatrimestre cuatrimestre termino del afio.
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SEGUIMIENTO A NIVEL ANUAL DE LOS SUBPRODUCTOS

INDICADORES DE SUBPRODUC

LINEA DE BASE Cuatrimestre 12019 Cuatrimestre 2 2019 Cuatrimestre 32019 TOAL 2019
SUBPRODUCTO QRILYIDLTS INDICADOR DE
MEDIDA META META META META META
SUBPRODUCTO Y Ko
AN
FORMULA Datos Datos PEIGH Datos . PEIGH Datos " PEIH Datos . Datos . 9
Absolutos Relativos Absolutos REEUI FEEEER Absolutos Relativos SRR Absolutos  Relativos FEEEER Absolutos DEESIREZIES | [FENEED
Zae'g:'ss o o o0 A | kamilias Tasa de incremento de 60|  25.00% 180|  75.00% o  0.00% 240 100.00%
p p familias con tierra para la
produccién agricola. 2010 144 0.02%
. ) - Formila de Calculo
Familias campesinas con subsidio - o o o o
para abono a la deuda de fierras Familias (144/731,136)100 60 25.00% 180|  75.00% 0 0.00% 240 100.00%
Familias campesinas con crédito . oo ’ N 14622 62.49% 8778|  37.51% o|  0.00% 23400 100.00%
para arrendamiento de tierras Nuamero de familias con
produccién de granos
Familias campesinas con subsidio . bésicos para la seguridad [ , . o | 45957 6.29%
" . 2 . 0, 0, 0, 0/
para proyectos productivos Familias alimentaria. Férmula de 14622 62.49% 8778|  37.51% 0 0.00% 23400 100.00%
célculo
i : g (45,957/731,136)*100
Familias campesinas con subsidio | i 2000/  100.00% o  0.00% o  0.00% 2000 100.00%
para capital semilla
Familias campesinas con
resoluciones juridicas de Familias 62 31.00% 92 46.00% 46 23.00% 200 100.00%
regularizacion de tierras del Estado . -
Namero de familias
beneficiadas con la
Familias campesinas con regulairzacion y
resoluciones juridicas de Familias adjudicacion de tierras | 2010 | 6000 0.82% 841 30.04% 1121|  40.04% 838  29.93% 2800 100.00%
adjudicacion de tierras del Estado nacionales, Férmula de
célculo
(6,000/731,136)*100
Familias campesinas con
resoluciones juridicas de liberacién |Familias 61 30.50% 86 43.00% 53 26.50% 200 100.00%
de tutela
Familias campesinas con subsidio de
i1 i1 A i i i0 ili 0/ 0, 0, 0/
; |u¢=ttecn|t:f1j patra la ejecucion  |Familias (Namero de familias con 481 45.12% 469 44.00% 116 10.88% 1066 100.00%
© proyectos productivos comunidades agrarias
cazaanadas sobre manejo | 5y, 4 1303 6.31%
Familias campesinas con subsidio E§|sttslme‘1js ag,rlarllos.
para compra de alimentos y capital - ormula de caiculo . o N o
de trabajo para la ejecucion de Familias (1303/20,663)*100 521 34.46% 767| 50.73% 224|  14.81% 1512 100.00%
proyectos productivos
Nota: Nota:
informacién a Nota: informacién informacién a
completar al a completar al completar al Nota: informacién
termino de cada termino de cada termino de cada a completar al
cuatrimestre cuatrimestre cuatrimestre termino del afo.
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IV. ANEXOS
1. Matriz para la inclusion de los Clasificadores Tematicos

Presupuestarios

CLASIFICADORES TEMATICOS ANEXO DPSE-02
NOMBRE DE LA INSTITUCION: FONDO DE TIERRAS

O e D= Metas al 2019
CLASIFICADOR PRODUCTO / SUBPRODUCTO QUE SE

ASOCIA AL CLASIFICADOR TEMATICO
TEMATICO Fisica Financiera Inversién

Familias campesinas con acceso a la tierra via

crédito y subsidio para compra de tierras 240\ Q 69,700,841.00
Familias campesinas con acceso al crédito para

compra de tierras 2401 Q 41,175,951.00
Familias campesinas con subsidio para abono a la 240 Q 28.524.890.00

deuda de tierras

Familias campesinas beneficiadas con certeza
juridica via Regularizacion y Adjudicacion de 3200 Q -
tierras del Estado.

Familias campesinas con resoluciones juridicas

de regularizacion de tierras del Estado 2001 Q )
. Familias campesinas con resoluciones juridicas
Pueblos Indigenas y o b ) 2800 | Q -
Enfoque de Género de aq!udlcamon qle tierras del Estgdo _
Familias campesinas con resoluciones juridicas 200| Q )
de liberacion de tutela
Familias campesinas con asistencia técnicay
subS|d|o_ para compra_qe alimentos y capital 1831| Q 22.729.599.00
de trabajo para ejecucién de proyectos
productivos
Familias campesinas con subsidio de asistencia 1066 | Q 5.981,783.00

técnica para la ejecucion de proyectos productivos

Familias campesinas con subsidio para compra de
alimentos y capital de trabajo para la ejecucion de | 1512 | Q 16,747,816.00
proyectos productivos

Familias campesinas con acceso a la tierra via
crédito y subsidio para arrendamiento de 25400 | Q 64,655,000.00
tierras

B Familias campesinas con crédito para 23400 | Q
Reduccion de la arrendamiento de tierras
Desnutricion

49,140,000.00

Familias campesinas con subsidio para proyectos

productivos 23400 | Q 11,115,000.00

Familias campesinas con subsidio para capital

) 2000 | Q 4,400,000.00
semilla

*Nota: segun corresponda de acuerdo ala Ley Orgéanica del Presupuesto (Articulo 17 Quater,
ejecucioén presupuestaria por clasificador teméatico)



2. Ejecucién Presupuestaria del 2014-2018 Fondo de Tierras

INFORMACION PRESUPUESTARIA DE LOS ULTIMOS 5 ANOS

PLAN ESTRATEGICO, PLAN MULTIANUAL 2019-2023 Y PLAN OPERATIVO ANUAL 2019

ANEXO DPSE-03

PRESUPUESTO APROBADO PRESUPUESTO VIGENTE PRESUPUESTO EJECUTADO % DE EJECUCION
2014 | Q 123,855,561.00 | Q 419,630,549.00 | Q 297,902,188.22 70.99%

0,
20151 g 133,243,345.00 | Q 489,375,034.00 | Q 274,948,763.55 56.18%
2016 | o 337,675,930.00 | Q 345,884,337.00| O 241,030,774.03 69.69%
29171 @ 421,949,234.00 | Q 421,949,234.00 | Q 249,951,020.57 i
2018 o 327,457,942.00 | Q 362,878,219.81 | Q 275,931,777.13 76.04%
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3. Programacion de Inversion Fisica

NOMBRE DEL PROYECTO

CODIGO SNIP

RESULTADO
INSTITUCIONAL O
ESTRATEGICO

A QUE PRODUCTO

INSTITUCIONAL ESTA ASOCIADO

MONTO Q.

Subsidio y crédito para la

Para el 2020 se ha
incrementado en 31.6% el
acceso a la tierra para la

Familias campesinas con acceso a

y capital de
Multirregional 2019.

trabajo

comunidades agrarias
sostenibles (De 30.0% en
2015 a 55.0% en 2020)

capital de trabajo para ejecucion de
proyectos productivos

compra de fincas Multirregional 224480 blacié : b la tierra via crédito y subsidio para | Q.101,048,000.00
2019 poblacion campesina pobre compra de tierras
(De 9.2% en 2015 a 31.6%
en 2020)
Para el 2020 se ha
- . incrementado en 31.6% el . .
Subsidio 'y crédito para acceso a la tierra para la Familias campesinas con acceso a
arrendamiento de tierras 224447 poblacién campesing pobre la tierra via crédito y subsidio para| Q.66,575,000.00
Multirregional 2019 (De 9.2% en 2015 a 31.6% arrendamiento de tierras
en 2020)
Para el 2020, se ha
Subsidios a familias campesinas incrementado a 55.0% el|Familias con asistencia técnica y
para pago de asistencia técnica 224645 indice de desarrollo de las | subsidio para compra de alimentos y 0.24,037,438.78
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4. Modificacion

de Asignaciones Presupuestarias dentro del
Presupuesto de Egresos del Fondo de Tierras para el ejercicio fiscal
2019.

Con Punto Resolutivo 04-2019 de la Sesion Ordinaria del Consejo Directivo, con
fecha de emisién veintidds de enero de dos mil diecinueve, en el cual se aprobd la
Modificacion de Asignaciones Presupuestarias No. 1-2019 dentro del Presupuesto de
Egresos del Fondo de Tierras asignado para el ejercicio Fiscal 2019, por la suma de
cincuenta y ocho millones cuatrocientos dieciséis mil quinientos veinte quetzales con
00/100 (Q. 58,416,520.00), la cual sera debitada y acreditada atendiendo la ubicacion
geogréfica, de acuerdo a la estructura establecida en el presupuesto vigente para el
afio 2019, segun detalle analitico que aparece en el Comprobante de Modificacion
Presupuestaria de Egresos CO-2 No. 1 cuyo detalle se refleja a continuacion en el
cuadro siguiente:

INTEGRACION DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA No.1-2019
TIPO: INTRA 2
POR GRUPO DE GASTO Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Cifras Expresadas en Quetzales

p PRESUPUESTO P P PRESUPUESTO
GRUPO DESCRIPCION VIGENTE DEBITO CREDITO FUENTE MODIFICADO
500 Ziéhl_SAFLERENCIAS DE 61,443,015.00 | 29,962,178.90 | 21,908,652.90 53,389,489.00
12
ACTIVOS
600 FINANCIEROS 34,000,000.00 8,000,000.00 | 16,053,526.00 42,053,526.00
TOTAL FUENTE 12 95,443,015.00 | 37,962,178.90 | 37,962,178.90 95,443,015.00
p PRESUPUESTO 2 P PRESUPUESTO
GRUPO DESCRIPCION VIGENTE DEBITO CREDITO FUENTE MODIFICADO
SERVICIOS
000 PERSONALES 48,406,134.00 1,645,211.00 1,645,211.00 48,406,134.00
TRANSFERENCIAS DE
500 CAPITAL 6,206,300.00 3,655,550.00 - 21 2,550,750.00
ACTIVOS
600 FINANCIEROS 22,438,500.00 126,000.00 3,781,550.00 26,094,050.00
TOTAL FUENTE 21 77,050,934.00 5,426,761.00 5,426,761.00 77,050,934.00
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p PRESUPUESTO - P PRESUPUESTO
GRUPO DESCRIPCION VIGENTE DEBITO CREDITO FUENTE MODIFICADO
SERVICIOS
000 PERSONALES 11,120,379.00 1,437,600.00 1,437,600.00 11,120,379.00
SERVICIOS NO
100 PERSONALES 32,512,613.00 - 1,055,720.10 33,568,333.10
PROPIEDAD,
300 PLANTA, EQUIPO E| 5,811,068.00 1,080,000.00 1,080,000.00 5,811,068.00
INTANGIBLES
TRANSFERENCIAS 31
400 CORRIENTES - - 1,262,910.00 1,262,910.00
TRANSFERENCIAS
500 DE CAPITAL 5,669,125.00 1,661,550.00 4,556,675.00 8,564,250.00
ACTIVOS
600 FINANCIEROS 25,063,500.00 7,345,800.00 4,450,675.00 22,168,375.00
ASIGNACIONES
900 GLOBALES 10,000,000.00 2,318,630.10 - 7,681,369.90
TOTAL FUENTE 31 90,176,685.00 | 13,843,580.10 | 13,843,580.10 90,176,685.00
2 PRESUPUESTO - - FUENT | PRESUPUESTO
GRUPO DESCRIPCION VIGENTE DEBITO CREDITO E MODIFICADO
TRANSFERENCIAS
500 DE CAPITAL 2,265,000.00 1,184,000.00 1,184,000.00 32 2,265,000.00
TOTAL FUENTE 32 2,265,000.00 1,184,000.00 1,184,000.00 2,265,000.00
12,21,
TOTAL GENERAL 264,935,634.00 | 58,416,520.00 | 58,416,520.00 31Y32 264,935,634.00




