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En el marco del Proceso de Paz en Guate-
mala, los Acuerdos suscritos entre el
Gobierno de lsa Republica y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemaslteca,
URNG, el 29 de diciembre de 18886,
establecieron una serie de compremisos
referentes a aspectos tales como
ordenamiento territorial y tenencia y uso
de recursos naturales para facilitar el
acceso a la tierra a campesinos y
campesinas en situacian de pobreza, @
través de un fondo especifico. Esto se
expreso concretamente en |os Acuerdos
sustantivos sobre |dentidad y Derechas
de los Pueblos Indigenss y Aspectos
Socioecondmicos y Situacién Agraria.

En funcién de este mandato. en 1897 se
crea el Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdos de Paz. En julio de 1897 y en
cumplimiento de les Acuerdos de Paz, en
Acuerdo Gubernativo 515-87 se crea la
Comision Paritaria sobre Derechos
Relativos a la Tierra de los Pueblos
Indigenas -COPART-, para discutir y
proponer la legislacién e institucionalidad
agraria establecida en los compromisos
de la paz para darle solucion a ia
problematica de la tenencia de la tierrs,
La Comision Paritaria, conformada por
delegados del gobierno y dirigentes de
mé&s de 350 organizaciones indigenas y
campesinas de la Comision Nacional
Permanente de Tierras -CNP-Tierra-, de
COPMAGUA discute durante digz meses y
aprueba por consensa el Anteproyecto de
Ley del Fondo de Tierras, el cual es
presentado ante |a Comision de
Acompafiamiento de los Acuerdos de Paz,
el Organisma Ejecutivo y al Congreso de la
Republica. La Ley del Fondo de Tierras -

&

Decreto 24-89- fue aprobada por el
Organismo Legisiativo el 13 de maye de
1888 y entro en vigencia ¢l 24 de junio
del mismo ano.

El Fondo de Tierras, FONTIERRAS, es una
entidad descentralizada del Estado. que
tiene competencia y jurisdiccion en todo
gl territorio nacional, goza de sutonomia
funcional, con personalidad juridica, patrimo-
nioc y recursos propios. Responsable de
definir y ejecutar la politica pGblica
relacionada con el acceso a |a tierrs,

Es durante el ano 2000 que se da |13 plana
conformacion e institucionalizacion de!
Fondo de Tierras, mediante |a gjecucion de
seis componentes:

Fortalecimiento Institucional
Descentralizacion

Acceso a la Tierra

Regularizacian

Infraestructura y Proyectos
productivos Monitoreo y Evaluacién

SIS

La implementacion de los componentes se
bast en cuatro elementos estratégicos:
la concertacion, la coordinacion, la
participacién y la co-ejecucion, siendo las
instancias del FONTIERRAS involucradas
directamentea las siguientes!

. Conseio Directivo

. Gerencia General

B Direcciones Operativas

s Cecordinaciones Regionales

. Sedes Departamentales de
Regularizacion
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Es importante resaltar que el componente

de fortalecimiento institucional fue
concebido como basico durante el afio
2000, ya que a través del mismo se
estructuraron y ejecutaron acciones
relativas a aspectos tales como estructura
organizacional, descripcidon de cargos y
funciones, reglamentos generales y
especificos, mejoramiento y equipamiento
de sedes regionales y departamentales,
integracion fisica del componente de
regularizacién y ordenamiento financiero
administrativo. Estas acciones facilitaron
ia operacion del resto de componentes
y permitieron alcanzar importantes
resultados generales y especifico, dentro
de los que se destacan los siguientes:

. Plan estratégico participativo, que
permite obtener una visién integral de
la problematica, identificar tendencia
y descubrir oportunidades, formular
objetivos con perspectiva de futuro,
definir lineamientos de politicas,
programas y proyectos y el consenso
y el compromiso para la aceion.

. Estructura de organizacion central,
regional y departamental para Is
operacion eficaz y eficiente de la
entidad.

. Mecanismos que permiten que el
proceso de acceso a la tierra, sea
més eficiente, de tal forma que las so-
licitudes presentadas son resueltas
en forma &gil y oportuna y en el
momento de entrega de las fincas
inicia el proceso de asistencia técnica
para la ejecucién del proyecto
produetivo.

. Recursos financieros para compra de
tierra, subsidios, capital de trabajo,
asistencia técnica e infraestructura
Y proyectos productivos,
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. Fortalecido el proceso de regulari-
zacion de las tierras entregadas por
el Estado, a efecto de cumplir con los
plazcs establecidos para la legaliza-
cion de la tenencia y la recuperacién
de tierras.

. Convenios de Cooperacion con diver-
sas instituciones nacionzles e inter-
nacionales, publicas y privadas, para
apoyar los procesos de acceso a la
tierra y reguiarizacion.

En el componente de acceso a la tierra;
durante el ano 2000, se otorgaron
45 crédites, por un monto de
8.64 170,620 31, psra la compra de
fincas productivas con una extensién
total de 17,276 hectareas, asi como
B842.008,174.80 en subsidios para
seguridad slimentaria y capital de trabajo,
con esta se beneficiaron 2,583 familias
campesinas. En lo que respects a las
scciones de regularizacion se entregaron
3,430 escrituras, beneficiando a igual
nomero de familias, reqularizando 77,022
nectareas en total.

Cabe destacar gue para la realizacion de
las diversas actividades fue fundamental,
el spoyc brindado por la: Agencia
Internacicna! para el Desarrollo, USAID
[por sus siglas en inglés), desde que se
inicio el Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo De Paz hasta |la fecha, y ha
constituide un ejemplo de complemen-
tariedad en apoyo a los ejecuteres de los
souerdos de psz.

Esta memaria de |labores presenta el
detalle de lo actuado y los resultados
alcanzados por el FONDO DE TIERRAS
durante e! afio 2000.

Bl co e e e
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VISION

I Visvdn g Migeén

Apoyo a las familias para que se conviertan
gradusimente en campesinos y campesinas
agricolas, con un alto grado de desarrollo,
altamente productivas y competitivas, como 3
forma ideal de combatir a la pobreza en el érea
rural de nuestro pais

MISION

Facilitar a familias campesinas guatemaltecas,
sin tierra 0 con tierra insuficiente, en situacién
de pobreza, a través de mecanismos
financieros adecusgdeos:

al El acceso & Ig tierra con vocacion
agropecuaria y forestal, en propiedad

b) Proyectos productivos, economica y
ecologicamente sostenibles.

c) Servicios de @sistencia tecnica
integral sobre base de honestidad,
responsabilidad, compromiso, Servicio,
cooperacidn y solidaridad.




L1 OBJETIVOS

De scuerdo con el articulo 3 del Titulo |,
capitulo | de la Ley del Fondo de Tierras, los
objetivos del Fondo de Tierras son:

1. Definir y ejecutar |a politica publica
relacionada can el acceso a la tierrs, en
coordinacién con la politica de
desarrolio rural del Estado,

2. Administrar |os programas de
financiamiento pablico orientados a
facilitar de diversas formas el acceso a
tierras productivas, @ campesinos y
campesinas, en forma individual u
organizada, sin tierra o con tierra
insuficiente,

3. Faciliter el ascceso 3 la tierra en
propiedad a campesinos y campesinas
en forma individual u organizads s
través de mecanismos financieros
adecuados, asi como el uso de los
recursos naturales de dichas tierras;
bajo criterios de sostenibilidad
econoémica y ambiental,

4. Promover la accesibilidad de recursos
para el financiamiento de la compra de
tierras por parte de lgs grupos
beneficiarios, procurando que ésts
permita |a sostenibilidad financiera del
Fonde de Tierras y de los proyectos
productives de los beneficiarios.

5. Coordinar con otras instituciones del
Estado el desarrollo de inversiones
complementarias a |as de acceso de
tierras, para garantizar Ia consecucion
de proyectos integrales de desarrollo
agropecuario, forestal e hidrobioidgico.

8.  Definir la politica y promover programas
para facilitar el acceso de las mujeres
al crédito para la compra de tierra y
proyectos productivos relacionados con
la misma.
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.2  ESTRATEGIAS

La atencion efectiva y eficiente de la demanda
de creditos existente se logrd gracias al
disefio y ejecucion de tres estrategias de
trabsjo:

1. Externalizacion de Servicios:

Conscientes «de lo importante de
conservar una Institucion con un
nomaro reducido de persanal técnico y
operativo, un gran parcentaje de los
servicios requeridos por los procesos
dg acceso ala tierra y de regulanizacion
fusron contratades con consultores
externos. Gracias a esto se logrd
atender oportunamente le demanda de
estudios y servicios a través de
aprovechar |a capacidad instalada del
pais, en cuanto & recursg humano
capacitado. Ademds permitid concen-
trar las actividades del personal del
Fondo en la supervision y contral de
calidad de los productos entregados.

2. Descentralizacion

Congruente con la politica general del
Gobierno de Guatemala, durante el
disefo de Ia estructura organizativa del
Fendo de Tierras, se toms en cuenta el
principio de descentralizacion de las
funciones teécnicas y operativas del
Fondo.

Para el efecto, se analizd la demanda a
nivel nacional, tanto del proceso de
regularizacion como del proceso de
acceso a la tierra, Como producto de
este analisis se procedid a establecer
una nueva sede regional en el
departamento dé Quetzaitenango, cuyo

< A N N A A SO
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ambito de trabajo es el surcccidente del
pais.

Esto permitio distribuir los expedientes
£n cuatro sedes generando para cada una
de ellas un volumen de trabasjo similar.

Ls descentralizacion favorecié grande-
mente a la poblacién campesina del
pais, pues redujo considerablemente los
costos de obtencion de informacién,
‘entregs y seguimiento de expedientes,
anto en tiempo como en gastos de viaje.

Otro impacto favorable fue la genera-
cién de empleo, por cuanto se
selecciono personal radicado en el drea
ge atencidn de cada sede.

3. Idsntificacién y puesta en marcha de
nuevas metodologias de trabajo.

Lz aita complejidad de la atencion a ia
poblacion campesina solicitante de
ereditos para compra de tierras, se
garacteriza por la cantidad y contenido
de estudios legales, socioeconémicos,
tecnicos y ambientales necesarios. Esta
complejidad adicionada a una creciente
g=manda, pudo enfrentarse graciasa la
investigacion, disefio y puesta en
marcha de nuevas metodologias de
arencion en distintos campos de trabajo.

Un eiemplo claro de esta estrategia lo
constituye la bisqueda de nuevos
modelos de prestar la asistencia técnica
que manda el articulo 32 de la ley y clave
pars el mejoramiento del nivel de vida
de los beneficiarios.

Para el efecto durante el ano 2000 se
iniciaron dos nuevas metodologias, Ia princi-
pal |a canstituyd |a suscripcion de convenios
con instituciones financiadas por organismos
internacionales y con amplia experiencia de
trabajo a nivel nacional, tal es el caso de

SOCODEVI. 0Otre modelo identificado fue la
contratacion de consultores que vivieron en
las fincas conjuntamente con los campesinaos,
lo que permitio brindar una asistencia técnica
permanente.

En la misma linea de trabsjo se disefaron
los procedimientos para iniciar en el ano
2,001 dos nusvas opciones;

Una es la contratacidon de la asistencia
técnica a traveés de licitaciones interna-
cionales y la otra Ia constituye el desarrollo
de un programa piloto gue implique la
contratacian de dicha asistencia por parte de
los nuevos propietarios de fincas,

En el campao de la regularizacion, el mejor
ejemplo lo constituye |la atencién de la
demanda a través de la conformacién de
equipos moviles de trabajo que se
desplazaron a distintas regiones del
pais, segin los requerimientos de la
demanda. Esta modalidad permitié
conjugar los beneficios de la descentra-
lizacién con la flexibilidad de la asignacion
de recursos.

Estas estrategias de trabajo constituyeron
el pilar fundamental de la gestién del
Fondo de Tierras durante el ano 2,000
y debido a los resultados obtenidos,
estaran presentes en el trabajo de los anos
venideros.

S S N R R
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Bem==0 Directivo en cumplimiento de las
== gue le asigna el Decreto 24-98 Ley
o de Tierras, realizd durante el afio
gincuenta sesiones ordinarias y
a sesiones extraordinarias en las
gron emitidos ciento treinta y ocho
solutivos, siendo los principales los
Aprobacifn de los reglamentos

gracion del Fideicormiso Fondo de
i BAcuerdo de Paz, de crédito del
S5 Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,

5 la Estructura Organizativa, el
2to de Presupuesto de Ingresos y
para el ejercicio fiscal 2001 y el
niento de los Comités Técnico,
D y de Crédito.

iDue respecta a la atencicn de las solick-
de financiamiento para compra de
= fueron aprobades 60 solicitudes de
Beneficiandose a 3,601 familias con
rs de 35,358.68 hectdress y una
de 2:.82,478,071.71. De las 60
85, se entregaron en el sfio 2000,
as, beneficiando a igual nimero de
2S Sempesinos.

=0 el objeto de evaluar in situ el alcance de
E S==tencia técnica, la que esté orientada a
=r las formas de organizacidn social
produccion y la capacitacion de los
rigs para la ejecucidn de los
S productives, los directores
giras de evaluacién a varios

cuerdo al marco legal vigente otra
nciones sustantivas asignadas al

Fondo de Tierras es |a ejecucién del proceso
de regularizacitn de la tenencia de ias tierras
entregadas o en proceso de entrega por
parte del Estado y en este sentido el Consejo
Directivo durants el afio 2000 aprobd el
reglamento de Regularizacién de la Tenencia
de las Tierras entregadas por el Estado, la
suscripcion de los convenios de Cooperacitn
Teécnica y de Recursos con e! Proyecto de
Catastro y Registro de Petén, el Convenio de
Coordinacién Institucional para la Ejgcugcion
de! Componente "1" Regularizacion de la
tenencis de ls tierra en la zona de
amortiguamianto de la reserva de la biosfera
Maya del Programa de Desarrollo Sostenible
de Petén y |a adjudicacion a grupos de la
po-blacion desarraigada de las finces de la
vertiente sur identificadas como La Lupita,
San Jose El Carmen y Nuevo México.
COMITE
TECNICO
Para dar
vigencia a
lo esta-
blecido
en el ar-
ticulo 4
inciso "g"
de la Ley
de! Fondo
de Tie-
rras se
cret el Comité Técnico, para participar en el
fideicomise que se tiene establecido en el
Banco de Desarrolio Rural, S. A. teniendo
entre sus principales funciones el anélisis de
las solicitudes de préstamos presentados por
los diferentes grupos de beneficiarios
al Fondo de Tierras y la emisién de
los dictamenes técnicos respectivas, previa-
mente 8 ser trasladadas para su conoci-
miento y aprobacién al Consejo Directivo y
durante &l afo dos mil realizé veinticinco
sesiones en las cuales se emitieron setenta
y siete puntos resolutivos y elevaron para
aprobacion del Consejo Directivo sesenta
solicitudes de financiamiento para compra
de tierra.
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I N TR O D U GE I

Los enunciados descritos en el segundo
considerando de |a Ley del Fondo de Tierras,
indican que grandes sectorgs de la
poblacion guatemalteca, particularmente los
pueblos indigenas, estan integrados por
campesinos y campesinas sin tierras, lo que
les dificulta el acceso a mejores condiciones
de vida en libertad, justicis, seguridad y paz
para su desarrolloc integral, en un pafs en el
que los otros sectores de la economia se
encuentran poco desarrollados, &l Accesoa
la Tierra, viena a constituirse en el més
importante.

Para concretar lo anterior, se establecio un
proceso que permitio el analisis de fincas y
de grupos de campesinos y campesinas con
interés en adqguiririas, determinando la
factibilidad econdmica de esta adquisician,
todo esto de acuerdn al régimen juridico de
la Institucion.

Es importante resaltar que fueron los
solicitantes de crédito guienes identificaron,

negociaron y compraron las fincas, siendo €l

Fondo de Tierras unicamente un facilitador
financiero-técnico y juridico. Por ello, después
de negociada y decidida la compra por el
grupo campesing, y habiéndose aprobado €l
crédito por el Consejo Directivo, se da inicio
a la etapa de Asistencia Teécnica que
acompanard a los grupos durante los
siguientes tres anos.

V.l PROCESO DE ACCESC A LA TIERRA

Deabido a Ia complejidad e importancia de este
proceso, después del estudio de varias
propuestas, se determind durante el ano
2000, Is creacion de una Direccién especifica
que permitiera la atencion eficiente de las
distintas etapas del mismo.

Este se inicia con el ingreso de la solicitud de
crédito sl Area Socioeconomica, respansable
de verificar gue se cumplan los requisitos
para ser beneficiarios por parte de los
solicitantes a3 través de estudios
socioeconomicos, organizativos y de gestion
emprasanal.

A su vez se realiza una evaluacion de las
fincas la cual esta a cargo del Area Técnica,
guien es |a responsable de Ja realizacion de
estudios de preinversion y avaido de los
inmuebiss propuestos por las organizaciones
campesinas, asi mismo se encarga de
conformar los expedientes que son
sometidos a consideracion del Comité
Téeniceo de! Fideicomiso del Fondo de Tierras,
drganio gue dictamina sobre los mismos y los
trasiada al Consejo Directivo para su
consjderacion y aprobacian.

Una wvez sprobado el crédito, |la
responsabilidad de acompafiamiento es del
Aresde Asistencia Técnica y Capacitacion,
gue debe garantizar la elaboracion y el
cumplimiento de los planes de manesjo de las
fincas, proponer y gestionar los proyectos
productivos a ejecutarse en cada-una de las
fincas, proporcianar la asesoria técnica para
el gesarrolio productivo y el fortalecimiento
orgenizaciens), o anterior con la participacion
activa de los nuevos propietarios vy
propietarias.

Este scompanamiento se brinda por
espacio de tres anas y el aporte del Fondo
para financiar los costos del mismo, es
decreciente conforme a lo establecido en la
literal ¢ del articulo 32 del Decreto 24-38 del
Congreso de la Republica, Ley del Fondo de
Tierras..

S ARG N AN S R
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Y. Receso a fa Herea

V.l LOGROS * Analisis y ordenamiento de
axpadientes en funcién de fa situacién

Una de las estrategiss gue se implemento de cada uno de ellos.

para atender de maners agil ias solicitudes * Manejo de informacion confiable y

ingresadas al Fonde de Tierras, fue is ordenada y a traves de un sistema

externalizacién de servicios pars la moderna y eficiente de computo.

elaboracion da los estudios técnicos,
juridicos y servicios de asistencia
técnica, Esta estrategia permitit reducir
considerablemente los tiempes
del tr&mite de los expedientes y un
uso racional de Jos recurses bajo
una constante supervision del
Fondo de Tierras.

V. 111 ATENCION AL PUBLICC

Gracias a un anélisis constants
de los procesos y reguisitos
relacionados con la Atencién al
Piblico y recepcidn de solicitudes,
se logrd la innovaciéen de los
mismos, de tal cuents durante sl afo 2000 Un grups Kekchi inicia el scto de Entrega de
sSe consiguieron mejoras en lo relscionado = Escotures Pabiicas de fas Fincas Parcela F 7 y
* Mayor sensibilidad socist y Bumans Fercals 24 con uns Ceremonia Maya. Estas fincas
en la relacmn cen jos campesinos y fusron entregadas el 7 de diciembre de 2000 en
las organizacionss gue estos | oPwn. PetEn
representar,
* Respeto 5 |a culturs, lengus y origen
étnico de los solicitantes. ;mmaﬁo 2000 ingresaron 124 nuevas
* Mayor scompafiamients yesesorisen  gestiones gue adicionadas a las ya existentes
las diferentes gesticnes que realzan zm 845 solicitudes de financiamiento
los solicitantes de financiamients. mfoeompra de igual numero de fincas. La
* Uns comunicecion més dirscta & sS&uscion delas mismas se ilustra en el Cuadro 4
traves de |a elsboracion de unz
campana de divulgacion culturalmente  Psra una mejor administracion de las
sensible, que mciweauﬂiocassmasy solicitudes = han clasificado como activas ¥
folletos enidiomas mayas. ﬁaswas Los expedientes activos son aquellos
* Realizacién de talleres y reuniones gue compistaron los requisitos y se
con entidades acompanantes panrs encuentran en €l proceso normal de su
coordinar acciones encaminadas 8 gestidn, Se consideran solicitudes pasivas,
atender a la poblacion objetivo. aguellas que han sido realizadas por grupos
* Implementacion de mecanismos y organizados de Cempesinos yque al 31/12/
procedimientos que permitieron I3 2000, no completaron los requisitos exigidos
agilizacion de las gestiones. por el Fondo de Tierras.

_
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CUADRO 1
FONDOQ DE TIERBAS
DIRECCION DE ACCESO A LA TIERRA
SITUACION DE EXPEDIENTES POR DFICINA BEGIONAL
{al 31-12-2,000)

: Expedientes Activos

Total T

50 79%| 78| 121%! 12| 20%
sy st| som] i man| as|
| Alta Verapaz 52 :

1971 31%

| Petsn 55| ssm | 79a 106| 169
215 | 33.3% | 431[66.7%| 646 [100%

rizar a los solicitantes de crédito para compra de'tierrs y determinar si cumplian

0 los requisitos de Ley se realizaron estudios especificas gue proporcionaran
relacionada con los ingresos de las familias solicitantes, situacion demografica,
~econdmicas predominantes, nivel y grado de organizacion, cohesién grupal,
"“de las viviendas, servicios publicos existentes en las comunidades, relacion con
5t tuciones, y otros indicadores sociales y econdmicos. En el afio 2000 se glaboraren
s socicecondmicos y organizativos de los cuales calificaron 162 para continuar

CUADRO 2
FONDO OE TIERRAS
DIRECCION DE ACCESO & LA TIERRA
ESTUDIOS SOCIOECONGMICOS
Y ORGANIZATIVOS REALIZADOS POR HEGION
{Ano 2000)

) ESTUDIOS
ONAL REALIZADQOS
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§ DESARROLLO PRODUGTIVOD Y
SASESORIA TECNICA

-

ONDO DE TIERRAS brindé asistencia
a los nuevos propietarios en los
tes de Dessarrollo Organizacional,
ja Productivo, Gestion Empresarial y
1Z8GCion, a través de la gjecucion de
mas de capacitacion y asesoria
iente.

asarrollc de |a Asistencia Técnica
la participacion de tres instancias;
Tierras, Empresas y/o Organismos
tores y los nuevos propietarios de
quienes en forma coordinada se
y se constituyen en elemeantos
@mentales y determinantes para
zar el éxito en el desarrollo productivo y
#on empresarial en cada uns de las
sdes productivas,

‘nuevo, la externalizacion de servicios
| una de las estrategias generales
ndo de Tierras, permitio definir
ismos viables para facilitar |a
tia técnica a los grupos de
;' 18rios,

aves de ella se logrd el desarrolio y

on de los Planes de Manejo Integrales
- Fincas de manera eficiente y de
do & la disponi-
d de recursos y
Facteristicas de |os
E¥O0S recursos.

de capital de
por parte de
tidades que
3dan Asistencia
e 0 i c a8 |,
jecialmente 8

través del Convenio Técnico Financierode la
Sociedad de Cooperacion para el Desarrollo
Internacional -SOCODEVL

El convenio comprende el trabajo en conjunto
entre FONTIERRAS y SOCODEVI para
brindar la asistencia técnica en 40 fincas
integradas, beneficiando a 2,092 familias con
una extension de 17,555.56 hectédreas.

La asistencia técnica se ejecutd de acuerdo
a la metodologia de trabajo gue SOCODEVI ha
desarrollado y aplicado exitosamente desde
1876, Adiciocnalimente se logré un apoyo
financierno para cubrir los reguerimientos de
capital de trabajo identificados en el plan de
manejo integral de cada una de las fincas.

Todo proyecto se desarrolié en la finca incluyo
la participacion activa de los grupos y la
asesoria y capacitacion sobre genero.

CUADRO 4
(INVERSION
CONVENIO SISCRITO ENTRE SOCOREVI Y EL
FONDO D& TIERRAS

Toversin Téeales
D || ean |
spoere | ——

TALE T o0 O ARAND | VTSN0D0 | WeNORGE | TRMG 0N | 1ReR
Febtoxis SO 13S0 L s Q2N 00

-

Bansficiarios de i3
Finca El Cotochay,
recibiendo capacitacion
por la empresa de
asistencia tecnics,;
SOCDDEVL
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CUADRO 5 E
EXTERNALIZACION DE LA ASISTENCIA TECNICA A NIVEL NACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE

La asistencia Técnica y Capaci-
tacién que se brindé a las familias
beneficiarias del FONTIERRAS, se
realizo a través de Consultores
Individuales u Organizaciones No
Gubernamentales de estos
8ervicios, se transfirieron nuevos
provesos tecnclégicos en
aspectos relacionados con la
produceién, transfarmacion y
comercializacion de productos
agropecuarios. El objetivo funda-
mental que se pretendié slcanzar
a través de estas searvicios,
consistié en un incremento
cuantitativo y cuslitativo de la
produccion y productividad,
Durante el afo 2.000 se
atendieron 4,388 familias
propietarias de 75 fincas con una
extension total de 30,784.11
Hectareas

LINEAMIENTOS Y POLITICAS DESARROLLADAS:

DE 2000

Responsable de

asistencia

leciicn

Frute de Paz, Semilia de Desarcalle

# Fincas Familias

Consultores
individuales 12 829
AGRO-

FORESTALES 4 208
ATERTEC 1 145
CEIDEC 75 276
CONAGRI 3 123
CONSER 1 84

CONSULTECI 1 41

 FUNDACION :

AGROS 1 50

Proyecto ALA

Coatepeque 2 235
SARES 4. 487
SEYCA 2 158

SOCODEVI 40 2.092
TECNO

SEMILLAS 2 260
TOTAL 75 4,988

Derivado de la importancia de este
componente en la consecucion de los
objetivas del Fondo de Tierras, después de
un enalisis de las metodologias utilizadas

en afos anteriores y de un

diagndstico sobre la situacién de las fincas
se adoptaron las siguientes politicas

relacionadas con el
asistencia técnica.

1. La Asistencia Técnica

componente de

inicia al

momento de ser entregada la finca.

2.

3.

Ninguna finca puede permanecer &
la Asistencia Técnica, incluyenda I&:
fincas entregadas en afos anteriors
La supervision de las entidades gu
brindan la Asistencia Técnica debe S
constante, interactiva 4
coparticipativa,

Las entidedes que brindan |
Asistencia Técnica deben infon
presentar los resultados de ac
al plan de manejo,
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L1 0% L AN

ANTESBEL 2ty

FINGC AN

PRASNTE L 20 USRS

Tars ANO DE ASIT
TECNICA

FINTAS MONTO FINCAS
(

Q)

4.716,000.00

TECNIC

MONTO

a7 0920

16 | 4,114,725.00 5| 562,088.49 21} 467879349
10| 2,260:174.60 1011.181814.95 20 | 3.450,986.95
6| 85380000 6 121 1.547,700.00

CUADRO 7
INVERSIONES EN
ASISTENGIA
TECNIGA ¥ CAPACITAGION
[A%c 2000)

FINCAS MONTY

|
|
& [
)

22 5.113.092 60

54 (11,953,698.50 24

75 (14,788,574.44

cuadros 6 y 7 se muestra la
 sobre el nGmero de fincas que
A Asistencia Técnica y las inversiones
INTIERRAS realizé en las mismas. La
8 Técnica es un servicio que se

= siguen a la entrega de las fincas;
2 gl afic 2,000, se brindd este servicio
ncas entregadas, de las cuales el

los beneficiarios durante los tres

B68% se encuentran dentro del primer afio de
asistencia técnica y el 32% dentro del
segundo affo. La inversion realizadas en ias

.51 fincas que se brinda el primer ano de

asistencia técnica es de 8.11,853,688.60.
maonto que corpesponde gl 8BO.1% del total de
recursos financieros destinados & |a
prestacion de este servicio,
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Y. Rcceso 2 la digiry

GRAFICA 1
INVERSICNES

EN ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION
fAfic 2000)

EicerAfo
M 2o. Afio
M Total

Peten A. Verap. Quetz. Guatem.

Las inversiones gque FONTIERRAS
realizé en la prestacidn de
servicios de Asistencia Técpica a
traveés de las oficines regionales
se observs en la gréfica 2. En los
departamentos de Petén, Alta
Verapaz y Baja Verapaz se
atienden en total 43 fincas,
equivalentes al 57.3% dal
totsl, con una, inversion de
3.8,788.885.45, correspondiente
al 866.2%. Durante el ano 2,000,
FONTIERBAS invirtio 8.2.964.83
por familia en servicios de
Asistencia Técnica y Capacitacion;
por hectarea lg inversign fue de
3.480.24.




‘det Plan de Amortizaciones en funcion de
la situacion actual de las fincas y de la
"wmesta de reactivacion eigborada.

Los resultados esperados después de
finalizados los Planes de Reactivacion
Productiva y Emprasarial de las fincas
consistieron en:

= Verificacion de Beneficiarios

«  Censo Familiar

. Levantar ascta conteniendo solicitud
de nivelacion de subsidio, priorizacién
de proyectos productivos, solicitud
de modificacion del Plan de
Amortizaciones.

« Propuesta de utilizacién del
complemento del subsidio monetario.

*  Propuesta de modificacion del Plan de
Amaortizaciones.

Hasta finales del afio 2000 se elaboraron
17 planes de Reactivacién Productiva y
‘Empresarial en igual nomero de fincas
'y se epcuentran en proceso de
'.rqaﬂzacmn 16. Pars la realizacion de
hos Planes, se definié la metodologfa
siguiente: a) Diagngstico Rural
mimpatwo. b} Convocatoria a Junta
Eirgctwa, c) Censo y verificacion de
propietarios, d) Realizacion de Asamblea
‘Beneral, e) Entrevistas con informantes
claves, f) Reconocimiento de Ia finca,
g) Le‘antamlento y firma de acta donde
.a la nivelacion del subsidio
y !a modificacion del plan de
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V.III. RESULTADOS EN GRAFICAS

Como puede observarse en el mapa de distribucién geografica de fincas entregadas,
FONTIERRAS entregé finces en 12 depsrtamentos de |a Republica de Guatemala,
ilustrado en las siguientes gréficas:

NUMERO Ot

DEPARTAMENTO

FINCAS

Petén 15
AltaVerapaz | 14
Quetzaltenango 2
Solold 2
San Marcos 2
Chimaltenango 35
Suchitepéquez 2
Escuintia 2
Huehuetenango 1
Baja Verapaz 1
1zabal 1
Retalhuleu 1
TOTAL 45
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En las gréfices siguientss se m ios indicadores econdmicos y socisles mas
importantes, como lo son: 1] l&mﬁ mm 21 Area total -en hectareas-
de fincas entregadas, 3) W&@uﬁsm 4] Creadito promedio -en guetza-
les- por familia, 5] Precio promedio Ge compra de fincas, 8] Tipificacion de los grupos
beneficiados. En dichas greficas se reportan datos gue permiten realizar un anélisis
comparativo entre los afes 1.998 1883 y2000

Ls grafica 1 muestra el
ngmero de'créditos otar-
gados durante los afnos
1898, 1998 y 2000. Se
observa como el Fondo
de Tierras mejord sig-
nificativamente su ca-
pacidad de atencion,
beneficiando con ello a
miles de familias guate-
maltecas radicadas en el
interior de la republica,

27
En total FONTIERRAS
financio, a través de}:
Direccién de Acceso ala
Tierra, la compra de
30.794 hectareas r_lg £
tierra, de las cuales al
56.1% se adquirieron
durante el afo 2008,
mientras que en los
afios 1998 y 1888 s=
compraron el 13.7% y
30.2%.
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- Na@mero de familias beneficiadas por afio

El esfuerzo realizado por,
FONTIERRAS, durante el
ano 2000, se tradujo en
beneficiar a8 un mayor
numero de familias. Se
benefici6 un total de
4 988 familias, de las
cuales el 51.7% fueron
beneficiadas durante el
ano 2000, mientras que
en'los afios 1988 y 1889
se beneficiaron a8l 21.9%
y 26.4% respectivamente,

Crédite promedio -en quetzales- por familia
segin fincas entregadas por ano

cas, a elio se debe que
s créditos por familia
cedidos en el ano
' 35.8%

0 son ‘
yres a los del ano l

39




Los campesinos y campe-
sinas beneficiades en el afio
2000, adgquirieron sus
propiedades, a un precio
promediac gue &8s 58%
inferior respectoc a las
propiedades adquiridas en
el afo 1998, esta situacion
contribuye a la factibilidad
financiera de los proyactos
productivos que se ejecutan
en las fincas.

Fruto de Paz, Semiiia de Desarrelio

6] Tipificacién de grupos beneficiados en fincas

entregadas

Precio promedio de compra de Fincas entregadas

El Fondo de Tierras por
mandato legal brinda
prioridad & los grupos
desplazados por el conflicto
armado interno, se atjen-
den también prioritaria-
mente a los desmovilizados
de la ex-guerrilla y dei
gjército. La poblacién local
se refiere al sector
poblacional que na fue
sfectada directamente por
el enfrentamiento armado y
gue no se tipifican en
ninguna de las categorias
mencionadas.

- N N A M S S
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MADOS CON EL FONDO DE TIERRAS EN RELACION
DE ACCESO A LA TIERRA

Nombre del Fechade % Objetivo Basico de la
. HT Duracion RE

convenio Suscripcion Cooperacion

Reubicacion definitiva de

las familias ubicadas en la

Zona Nucleo de la

Reserva de la Biosfera

22/06/99 ‘Dos Anos Maya, principailmente

ubicadas en los

Parques Nacionales Sierra

de Lacandén y Laguna
del Tigre.

Promover |a reintegracién
de la poblacion
: =t desarraigada acordando
29/08/00 Dos Afios | los procedimientos para la
compra de tierras y
proyectos productivos.

Proporcionar a los grupos
Tres aflos a| beneficiarios de! Fondo
ﬁaﬂir de la | de Tierras servicios de

d asistencia:técnica y'

e fechade | . : B
21/06/00 C .| capacitacién, promover el
' Incorporacion ~sesarrolio productive y
de cada empresarial de las
Finca. organizaciones con una

cobertura de 40 fincas.
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Fundacién
para al

yia

-Fundaece-

Ecodesarrolle

Conservacion

04/10/00

Tres anos

Apoyar y agilizar los
tramites
de regularizacién y
legalizacion de tierras en
las comunidades
asentadas en lierras
nacionales legaimente
inscritas; apoyar los
tramites de acceso a la
tierra de las comunidades
asentadas an fincas
privadas legaimenie
inscritas, y cuyos
propietarios accedan a ia
venta; coordinar
esfuerzos de asistencia
técnica y acompafiamiento
productivo por parie de
Fontierras y Fundaeco a
las comunidades
beneficiarias de prestames
de acceso a la tierra, que
se encuentren en el drea
| de enfoque del presente
| convenio, y coordinar
acciones legales y
administrativas para
levantar el embargo y
legalizar las tierras de las
comunidades asentadas
en la finca Chocoén
Nacional.

Ministerio de
Finanzas
Pdablicas

05/10:00

Indefinido

Compra de fincas
productivas que estén en
poder de Bancos del
sistema, preferentements
astatales, en calidad de
aclives extraordinarios,
aplicando los
procedimientos de
veluacién que tiene
establecido el Fondo de
Tierras,

Fundacién
Guatemala

De Cogperaci
Entre el Fondo
de Tierras y
Fundacién
Guatemaia

30/10/00

Dos Anos

Facilitar el acceso a la
tierra tanto a mujeres jefes
de hogar como a mujeres
solteras y/o viudas,
madres solteras y/o viudas
v apoyarias para generar
cendiciones de desarrollo
rural integral y sostenible
de conformidad con la lay
del Fondo de Tierras,
respetando la respectiva
agro-ecologia, el
ecosistema y la cultura de
las reglones para un mejor
desarrolle tanto social
como econémico.
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B. ORGANIZACION Y ESTRUCTURACICN
DEL PROYECTO DE BALDICS
FT-DR-1-200C

En el mes de mayo el MAGA/INTA, trasiado
a FONTIERRAS 50 casgs de fincas nacionales,
ubicadas en los departamentas de
Huehuetenange, Chimsalitensnge, Alts
Verapaz e lzabal, Para poder adjudicar las

mismas se estructurd el proyecio FT-DR-1-
2000. Ademas se confarmaron 5 equipas
moviles de trabajc gue se distribuyeron en los
departamentos referidos, Esto permitic llevar
los casos haste la fase de adjudicacian
defimitiva. Los expedientes se encuentran en
su fase final y la extension de terrenc a
legalizar es de 158.4486 hectaress.

CUADRD 1
LISTADCG OE FINCAS NACIONALES DEL
PROYECTO DE BALDIOS GUE CANCELARON EL 10% Y GUE ESTAN LISTAS

PARA ESCRITURACION

No | ' COMUNIDAD LOCALIZACION VALO(F:)T)OTAL p:\(f;?(gil. SALDO (Q.)
1| TRANSVAL Huehustenango 202.828.78 | 54,080.00 | 148,748.78
2| SAN BENITO Cobén 353851.36 | 35385.14 | 818,466.22
3 |PIE DE CERRO Cobén 27363675 | 78,181.95 | 195,454.80
4| PROMESAS Cobén 178,828.44 | 87,04000 | ©1,788.44
5| EL TRIUNFO Cobén 159,962.50 | 15,096.26 | 143,966.33
6 P e Sk Goban 176,685.19 | 46,882.56 | 129,802.63
7 | SANTA MARTA | Cobén 161,154.08 | 16,115.41 | 145,038.67
8 |LAS TORTUGAS Coban 28657124 | 35842.87 | 250,728.37
9| COROZAL Cobén 177,420.76 | 17,742.08 | 159,678.68
10[MACHACAS DEL  Pto. Barrios, izabal 37.662.15 | 376622 | 93,895.93
11|RIOCHIQUITO ||  Panzos,A.V. | 567.027.28 | 14100000 | 426,027.28
12| SANTA Lucia | Frey BafolomEdeias | 55560015 | 37,560.02 | 338,040.14
13| MONTECARLO*|  Huehuetenango 202,828.78 | 20,282.00 | 182,546.78

TOTAL 3,154,057.4 | 589,874.51 | 2,564,202.9
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=r= atender 2sta demsanda

2, se reguiere de una poiitica
ge Estado, que se base en el
'!asAumﬂosdePaz. sobre

» Dé%arraigadas por el
Armadao internc y el Acuerdo
1s Socioecon6micos y Situacion

SEDES
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Los expedientes clasificados en las tres fases
del proceso de regularizacion identificadas,
se remitieron = ias oficinas respectivas, para
que desde un lugar mas cercano, los
interesados puedan completar los tréamites
necesarios, De hecho, los delegados de las
distintas sedes de Regularizacién, efectian
las diversas actividades de campo gue
permitan complesar el expediente de los
beneficiarios.

En el Cuadro 2, se ilustra la distribucién de
los expedientes que han sido trasladados a
cada una de las sedes departamentales para
cumplir con el proceso de regularizacién &
nivel nacional.

EXPEDIENTES DISTRIBUIDONS
19.358

450

12156

828

3.027

21,784

313

1.015

gaz

873

140

71

3,478

878

7438

55.41%
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En este sentido se inicid €l proceso de
reingenieria de la administracion de fa
cartera, tomando en cuenta |as disposicionas
contables y presupuestarias que rigen al
Fondo de Tierras.

VL. Il PRICRIDAD A LA POBLACION
DESARRAIGADA POR EL ENFRENTA-
MIENTO ARMADO INTERNO

A, ATENCION A 18 COMUNIDADES
ASENTADAS EN LA FINCA SAN DIEGO
YALPAMECH, CHISEC, ALTA VERAPAZ
Y OCHO PARCELAMIENTOS DE IXCAN,
QUICHE.

En el mes de julio, el Fondo de Tierras
presentd a ld Sub Comisién Técnica para
el Acompafiamiento de la Pobiacion
Desarraigada ~CTEAR-, un crenograma de
trabajo que atendiera, en definitiva dichos
casos.

Se procedid a integrar los expedientes. y
elaborar las minutas de adjudicacion
definitiva dando cumplimiento al compromiso
del Fondo de Tierras ante la CTEAR. Para &l
caso de Yalpemech se regularizaron 10,880
hectéreas, que beneficiaron a 1,227 familias
y para el caso de Ixcén se regularizaron
29,205 hectaress, que favorecieron a 750
familias.

B. COMUNIDAD IXTAHUACAN CHIQUITO,
SANTA CRUZ BARILLAS, HUEHUETE-
NANGO

Esta comunidad estéd formada por poblacion
desarraigada que permanecio refugiada en
el territorio mexicano por més de 14 afcs.
Transcurrigron 5 afies para que se lograra
la legalizacién de la tierra posesionada. Con
esto se beneficio a 60 familias y la extensién
de terreno es de 1,067 hectareas.

€ VICTORIA 20 DE ENERQ,
IXCAN, GUICHE.

La legalizacién de esta comunidad es uno de
los logros mas importantes, debido a que
esta fue el primer grupo de poblacién
retornada del refugic en territoric mexicano.
Las 264 familias que se beneficiaran jugaron
un papel fundamental para este logro,
inclusive, cancelando al caontado
3.583.000.00 en concepto del 50% del valor
total de las 3,680 hectareas de tierra
adjudicada. El 50% restante fue un aporte del
Gobierno del Japén, a través del Proyecto
BUA-88-LO6 administrado por el programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD-.

0. FINCAS DE LA VERTIENTE SUR

El Consejo Directivo del Fondo de Tierras
aprobo la aplicacion de la tabla de valorizacion
de precios vigente desde 1888, para las
fincas en disponibilidad de la Nacién, que fue
aprobada por el Conseio Nacional de
Transformacion Agraria en su momento. Con
esto se redujo la deuda de estas

comunidades por un mento aproximado de
3.25 millones de quetzales.

Bignvenida an |a Enfrega de Escriluras
Publicas de la Finca Nuewo México, San
Vicente Facaya, Esculnta
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priorizacién temporal que manda |a ley del
Fondo de Tierras para la Paoblacion
Desarraigada por el Enfrentamients Armada
Interno.

K. CONDICIONES FISICAS
Hasta el mes de agosto del aneo 2000, las

instalaciones de |a Direccion ds
Regularizacion, se encontraban ubicadas en

el Edifico la Ceiba, kilametro 22 ruta al
Pacificn. lo cual dificultaba el desarrollo de
las actividades, tanto en el sspecto
administrativo como en la ejecucion y el
servicio a los beneficiaros. Como resuitado
de Is integracion de esta Direccion a las
demas arsas coel Fondo de Tierras, se
incrementd el volumen de respusstes a las
demandas de regularizacion y legalizacion de
Ia tierra.

Casos en Proceso

de Hegularizacion

NUMERC DE
AREA EXPEDIENTES
(Hasi DE FAMILIAS
BENEFICIARIAS

FORMA DE
ATJUDICACION

Vi. Il UBICACION

Finca San iego Yalpemech, cinco | B . \ 3 DE LAS
poligonos Chigec, Ala Varapaz 10,880 1227 Patrimonio Agrario Cojectivo COMUNIDADES
TRk . : QUE ESTAN BAJO
Quisis, Anfigua, ubicads &n 1879 Pengiente Patrimenio Agrario Colestive|  EL PROCESO
Quichd » DE
¥ Parcolamianto San Pomsn, Peténs | 30,000 859 Individual REGULARIZACION,
v INTAS, depanamenio de 3
2,,,.....,. mbeicainbd 2 397 individual Las comunidades en
7 Comenidad Paioatic 1) Petéo 450 1¢ Palimonio Agrario Colectvo| 188 que actualmente
e . P 0 Patimonic Agrario Go se estd ejecutando e}
: proceso de Regulari-
7 Comuridad La Cacbia, Patén 450 18 Patrimonio Agrario Colectivo | 4 0idn se ubican en
v ﬁwwmuua &75 a4 Patrimonic Agrario Coloct los departamentos
s . de Petén, lzabal, Alta
¥ mw&nmﬁmm 480 10 Patrimonic AgrarioColectivo| v Baja  Verapaz,
v Comunidad La Vertana, Patén 451 15 Patrimonio Agraric Colectivo GUiChé'S HU:/:\UGBB-
: . nango, San Marcos,
v Comunidad San Joaguin, . i
Petén ik G Patimonio Agrario Golectvd)  Quetzaltenango,
' Cocperativa San Jasquin s o 10 Paltimonio Agrario Colacive Retalhulau,
SeNa, Potn Mazatenango,
¥ Proyacto do Regularizaci6n 321 124 Inghvidusl Escuintla, Guatemals,

Chimaltenango,
Jalapa, Jutiapa y El
Progreso.
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INTRODUCCION

Los costos financieros necesarios para que
el Fondo de Tierras pueda atender la
demanda de créditos para acceso & la
tierra y los subsidios que la Ley del Fondo
astableca, sobrepasan la capacidad del
Gobierno Central, de tal cuenta, la
participscion de paises amigos a traves de
agencias bilatersles y multilaterales de
cooperacion es imprascindibls.

Durante el 2000 FONTIERRAS contd con el
apoyo principalmente de: United States
Agency For International Development
-USAID-, de los Gobiernos de Japdn y
Dinamarca y del Banco Interamericang pars
la Reconstruccion y Fomento -BIRF-, quienes
trasladaron recurscs para financiar
distintas actividades en apoyo a la gestion del
Fonde.

Es a través de la coordinacian de Cooperacion
Extarna del Fondo de Tierras, que se
canalizaron dichos apoyoes.

En ese sentido las principales funciones de

la Coordinacion son las siguientes:

¢ Diagnosticar los requerimientos de
financiamiento de la institucidn,
conjuntamente con la Gerencia General.

*» |dentificar posibles fuentes de financia-
miento

*  (estionar los recursos externos,

* Coordinar la elaboracion de informes
para las distintas entidades coope-
rantes.

* Coordinar la suscripcion de convenios de
cooperacién interinstitucional a nivel
nacicnal e internacional.

* Ejercer el seguimiento de las convenios
suscritos.

» Ejercer la coordinacién técnica vy
financiera de los proyectos con agencias
de Financiamiento Externo.

« Atender las misiones de evaluacion del
preyecto.

Vil. | PROYECTOS

.1 APOYO A LA EJECUCION DE LOS
ACUERDOS DE PAZ

£l aporte de USAID es de valiosa impertancia
para el Fondo de Tierrag, toda vez gue fue la
primera sgencia internacional que apoyd
financieramente la capitalizacién del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz.
Para el efecto aportd un total da 5 millones
500 mil délares en calidad de donacion, a
través del Convenic No. 520-0426 para
financiar las siguientes actividades:

* Compra de Tierras

*  Apoyo a Comunidades

= Costos operacicnales

=  Estudios Demandas de Tierras

Durante el ano 2000 se manegjaron a través
del Fideicomiso la cantidad de 7.2 millones
de guetzales provenientes de esta donacion.
Estos recursos sirvieron para financiar
ademas de las actividades senaladas, el
apoyo a la Dependencia Presidencial de
Asistencia Legal y Resolucién de Confiictos
Sobre la Tierra -CONTIERRA- por un monto
de 1 millén de quetzsles, asi coma para la
Unidad MAGA-INTA por un monte de 3
millones de quetzales para el financiamiento
de medicion de tierras baldias.

AU



| 1.2 USAID CONVENIO DE COOPERACION
FINANCIERA ENTRE EL FONDO DE
TIERRAS Y CARE GUATEMALA

Adicionalmente esta agencia de cooperacion
aportod la cantidad de 900 mil dolares para
el apoyo del Proyecto de Educacidn
Ambiental, Legalizaciéon de Tierras y
Agriculture Sostenible en |la zona de
Amortiguamiento de |a Reserva de I3 Bidsfera
Maya, Durante e! sfic 2000 por medio de
este proyecto se logra a escrituracién y una
ejecucion financiera de 4.4 millones de
quetzales.

1.3 USAID “APOYO A LA REUBICACION
DE REASENTAMIENTOS HUMANGCS
RADICADOS DENTRO DE LA RESERVA
DE LA BIOSFERA MAYA

A través de! Consejo Nacional de Areas
Protegidas CONAP, USAID dond al Fondo de
Tierras la cantidad de $400 mil para apoyar
la reubicacion de comunidades instaladas en
los parques nacionales de la Sierra de
Lacanddn, Laguna del Tigre, La Danta, Yaxha
y Tikal, Durante el afo 2000 se logrd ia
reubicacién de dos grupos integrados por 46
familias a través de la compra de dos fincas
por un monto de 3.837 mil; adicionaimente
se logré llevar a la fase de negociacion 4
fincas que beneficiaran z cerca de 150
familias. Los recursos de AID, han sido
utilizados para la elaboracién de estudios, asi
como para el fortalecimiento de la sede
regional del departamento de Petén,

1.4 PROYECTO GUA-38-LO8 "APOYO AL
FONDO DE TIERRAS-PNUD"

Con el objetivo de promover la reinsercion
de la poblacion desarraigads a través de
la adquisicion de tierras y proyectos
productivos para lograr su desarrolio, los
Gobiernos de Jepan y Dinamarca acordaron

Fruto de P2z, Semilia o2 Desarecile

danar al Gobierno de Guatemals 1 milldn de
dolares gue se ejecutarian s través ds un
proyecto con el preograma de las
Naciones Unidas parsa el Desarrollo
-PNUD-.

Durante el ano 2000 se logré la compra de
fincas bajo este proyecto para beneficiar a
6 grupos integrados por 366 familias de
poblacion desarraigada por el enfrentamiento
armado internc. A través de este proyecto
se financid el subsidio a capital de los grupos
mencionados que totalizé 1.4 millones de
quetzales, estos recurscs sirvieron para
capitalizar el Fideicamiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz. Adicionalmente los recursos
del Gobiernc del Japdn se utilizaron para la
cancelacién del 50% de |a deuda del
grupo Victoria 20 de Enero, que se atendid a
través de la Direccién de Regularizacion y que
se constituyé en uno de |los principales
logros de la institucién durante el ano
2000.

1.5 PROYECTO BIRF 4432-GU "APOYO AL
FONDO DE TIERRAS”

En 1998 se iniciaren las negociaciones con
el BIRF con la finglidad de suscribir un
convenio de préstamo por un monto de 23
millones de ddlares para financiar las
actividades del Fondo de Tierras, sin embargo
fue hasta febrero del anc 2000 cuando se
presentd a la Comision de Finanzas del
Congresc de |a Republica |z solicitud del
dictamen respectivo previo a ta aprobacion
de dicho convenio por el pieno del Congreso
de la Republica.

Esta Comision emitio dictamen favorable
en el mes de marza, y postericrmente
se promulgdé el Decreto 11-2000 del
Congreso de ia Repiblica que autorizé
le suscripciéon del Convenio de
Préstamo, que se llevo a cabo el 27 de abril
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con ia firma del Ministro de Finanzas Poblicas
en represan-tacion del Gobierno de Guatemala
y de represen-tantes del -BIRF-. El Proyecto
fue declarado efectivo por parte del BIRF el
26 de julic.

wvil, L LOGROS

La accion inicial del Convenio fue el
lanzamiento de la primera fase del Programsa
de Comunicacién Social en Guatemalas pars
informar a la poblacién respecto a las
actividades realizadas por el Fondo de
Tierras, la que finalizé dos meses después.
Los medios: utilizados para llegar a Is
poblacién fueron: radio, prensa y televisian
nacional.

Durante el ane 2000, se atendieron 4
misiones de evaluacién, que incluyeron visita
a fincas y entrevistas con los beneficiarios,
por parte de personeros del Banco Mundial,
con la finalidad de afinar los procedimientos
para el desarrollo de las inversiones
productivas en las fincas compradas.

El Taller de Lanzamiento del Proyecto fue
reslizado en el mes de noviembre, con la
participacion de especislistas en distintas
areas del Banco Mundial, personal de fa
Unidad Coordinadora del Proyecto y de la
Direccion de Acceso a |a Tierra del Fondo de
Tierras. Durante dicho taller se acordé sobre
los principales resultados esperados y los
mecanismos de monitoreo de los mismos, asi
como también sobre aspectos operativos y
administratives, necesarios para obtener
resultados positives vy, Io mas importante, que
garanticen tener un impacto favorable en el
nivel de vida de los beneficiarios. También
dentro del Taller se discutid schre ia
pasibilidad de incorporar las experiencias de
otras modelos de atencion, especificamente
el caso de Brasil, en algunos créditos
concedidos por el Fondo de Tierras.

De tal cuenta, se acordo trabajar con 4 |
grupos que formaran un proyecte piloto, |
Durante el taller s& realizaron mesas de
trabajo y se discutieron y acordaron los
lineamientos y mecanismos de ejecucion de
dicho proyecto, Esta modslidad, de ser
exitosa serd un avance considerable en la
descentralizacion de |a toma de decisicnes
de los beneficiaries, promaoviendo el
desarrollo administrativo y organizative de
los mismos.

Adicionalmente, en lo relativo al componente
de subpraoyectos comunitarios, definidos en
el Convenic de Préstamo como actividades en
las 4reas de infraestructura social o
economica en apoyo 8 los grupos de
beneficiarios, se logré la identificacidn de 37
subproyectos, en igual nimera de fincas, que
facilitarén el cumplimiento de los planes de
manejo integrados de las fincas con el
impactc respectivo en los niveles
socioeconémicos de los beneficiarios.

Entre los subproyectos identificados se

encuentran:

. Ampliacién y rehabilitacion de beneficios
de café

. Beneficios de cardamomo

. Remodelacion de procesadoras de
hule

. Trilladoras de arroz

. Tractores

. Estudio de preinversion para habilitacién
de carreteras

. Sistemas de riego

. Centros de acopio y procesamiento
primario




Los subproyectos fueron priorizados
. conjuntamente por las empresas de
- asistencia técnica, beneficiarios y personal
~ del Fondo de Tierras, con base en el plan
! de desarrollo integral de las fincas y
buscando la tecnificacion y proteccian
al medio ambiente. El resumen de los
proyectos identificados se detalla en el
cuadro 1y 2.

En septiembre se inicid la clasificacion de
potenciales
consultores y con-
tratistas para el
proyecto,
integréndolos enun
Registro
Precalificedo de
smpresas y con-
sultorss para la
prestacién de ser-
vicios de consulto-
ria, adquisicién de
bienes y contrata-
cién de obras.
Dicha clasificacion
se' realizd de
acuerdo a la experiencia, especializacian
profesional, rango geografico al que tiene
capacidad de atender, capacidad financiera
y actividades profesionsles realizadas
durante los Gltimos tres afos.

A la fecha sea encuentran inscritos 233
oferentes de bienes y servicios y se inicid la
entrega de certificados 2 las empresas
y personas individuales interesadas,
habiéndose entregado aproximadamente el
70% de los mismos.

Durante el tercer trimestre se inicid el
proceso de contratacion de la Auditoria
Externa del Proyecto con ia aprobaci6n por
parte del Banco Mundial de las firmas &
invitar.

Ademas, durante el ano 2000 se inicio el
procesc de contratacion de la consultoria
para el monitoreo y Ia gestion del Proyecto
BIRF 4432-GU "Apoyo al Fondo de Tierras”,
para lo cual se realizard una cotizacién
internacional, que partid con la publicacion el
30 de junio del 2000 en el World Develop-
ment (Periddico de Nacicnes Unidas), de |8
invitacién a presentar manifestacion de
interés para participar en el proyecto. A esta
cotizacidon se invitarad s tres empresas
internacionales y
tres nacio-nales y
se espera concluir
el proceso en el
mes de febrero del
2001. La contra-
tacion de esta
consultoria es una
fase de suma
importancia para el
Fondo de Tie-rras,
pues @ través de
ella se medira la
capacidad de gjacu-
cion, y cumplimiento
de los objetivos del
Fondo de Tierras. Por tal rezon, dentro del
Taller de Lanzamiento, un punto importante
en la agends fue la determinacion del alcance
gue deberia tener dicha consultoria.

Finalmente con los recursos de este
préstamo se logré la ejecucion del 100% del
componente del fortalecimiento institucional
del Fondo de Tierras, a través de la
adquisicién de uns flotills de vehiculos para
el traebajo de campo y de la dotacion de una
fuerte cantidad de equipo de codmputo para
uso del personal,
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VIll.

" ADMINISTRACION
FINANCIERA
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INTRODUCCION

En la Estructura Organizative aprobada se
contempla la Direccidon Administrativa
Financiera, Esta Direccién es la que planifics,
grganiza, dirige, coordina, supervisa y
controla las funciones administrativas
financieras de la Institucion, supervisa la
ejecucién y registro de las operaciones
contables administrativas y |a elaboracion de
los diferentes reportes financieros e
informes que requiere el Consejo Directivo y
la Gerencia General.

Vill. 1 ESTRUCTURA DE LA DIRECCION

A, COORDINACION DEL AREA ADMINIS
TRATIVA:

Tiene a su cargo diferentes Unidades de
Trabejo como lo son:
* Recursos Humanos
e Compras de Materiales, Suministros y
Bienes
* Activos Fijos y Bienes Fungibles
¢ Proveedur@
¢ Centro de Reproduccién Y
Encuadernado
* Servicios Generales

B. COORDINACION DEL AREA
FINANCIERA

Conformada por las siguientes unidades de
trabajo.

¢+ Presupuesto

¢ Tesoreria

= (Cartera
» (Contabilidad
Vil 2 LOGROS

* Desarrollo de procedimientos para
contar con un archivo de personal y
creacion de planilla de pago al personal.

Atencién a solicitudes de compra de |
materiales, suministros, mobiliario,

equipo y contratacion por sarvicios
técnicos y profesionales, dando
cumplimiente a los mecanismas
establecides en Ila Ley de
Contrataciones,

Levantado y registro de inventario de
bienes de activo fijo de la sede central,
oficinas de las regionales y sedes
departamentales.

Apoyo a través de servicios generales
al desarrollo de todas las actividades
del personal del Fondao de Tierras.

Estructuracion de la Unidad de
Cartera & través de la cual se lleva
centrol de los 77 créditos concedidos
a los campesinos al 31 de diciembre
de 2000, los pagos que ellos realicen
y sus saldos.

Conformacién de archivo de los
expedientes de cads una de las fincas
adjudicadas y en proceso de psgo
para ser entregadas a los
correspendientes beneficiarios.

Implementacién de procedimientos y
mecanismos de control para el
manejo del Presupuesto Final de
Ingresos y Egresos del presente
Ejercicio Fiscal, por 231.8 millones da
quetzales.

Eiaboracion y presentacion del
Plan Operative Anusl y Presupuesto
de Ingresos y Egresos para el afio
2001, por 300.0 millones de
quetzales.

Lt e
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Implementacion de medidas de
sequridad y procedimientos para 1a
recepcidn, registeo, custodia, control
de pagos y emision de cheques.

Creacién de la cuentadancia
Institucional, implementacién de la
Cajs Fiscal y elaboracién de Estados
Financieros mensuales.

Presentacién de la Ejecucion
Presupuestaria y Estados Financieros
en forma custrimestral, ante la
Contraloria de Cuentas, Ministerio de
Finanzas Publicas y Congreso de la
Republica,

Participacion =n la conformagcion de
la Unidad de Auditaria Interna.

Comité Financiero para Inversiones.

La Direccion Administrativa Financiera
ha integrado el Comité Financiero
para evaluar y obtener |las mejores
condiciones para las inversiones que
realiza el Fondo de Tierras.

Fruto de Paz, Semilla Je Desarroilo
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Vil.3 RECURSOS FINANCIERQOS DEL
FONDO OE TIERRAS

Para cumplir con sus objetivos,
FONTIERRAS, en ef afio 2000 conté con los
recurses financieros que se programaron y
-asignaran en el Presupuesto de Ingresos y
Egresos porlasumade QG 153.656.312.00,
adicionalmente a través de dos ampliaciones,
el presupuesto inicial se incrementé en
@ 78,206,521.00, destinados los fondos
para desarroliar los planes de trabajo y

cumplir con las metas programadas de
Fontierras; lo cual modificd el presupussto
en la cantidad de B 231.852,833.00,

Por aparte el Fondo de Tierras, también
contd con los recursos del Fideicomiso Fondo
de Tierras Acuerdo de Paz, constituido en el
Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL en
el cual al inicio del Ejercicio Fiscal 2000
contaba con una disponibilidad de fondos por
3 105.100,151.32.

FONDO DE TIERRAS - FONTIERRA-

AREA FINANCIERA -PRESUPUESTO-

RENTAS DE LA PROPIEDAD

Intereses Recursos FONTIERRAS 3.914,15459
TRANSFERENCIA DE CAPITAL

Del Gobierno Central 75,000,000.00
Préstamos Internos a Largo Plazo

Dsi Gabierno Central 40,000,000.00
PRESTAMOS EXTERNOS

PTMO BIRF.4432 17.867.729.27
RECUPERACION PRESTAMOS Largo Plazo

Recuperacién Préstamos Fondos Propics 7.534,540,55
SALDO DE CAJA 1,157,188.00
Donacitn

AID 520-0428 1,157,188.00
‘SUMAN LOS INGRESOS

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESOS
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2000
(En Quetzales)

INGRESOS: EGRESDS:

FUNCIONAMIENTO!:
0 Servicios Persenales 462,395.83
1 Servicios No Personales 313181515
2 Maeriales y Suministros 605,576.56
3 Progiadad. Pianla y Equipo 1,885,089.52
4 Transferencias Corrigntes 384,140.78
Tota! Funclonamiento: 6,559,917.90
INVERSION:
3 Propledad, Pianta.y Equipo 38.318.18
5 Transfergncia de Capéal 16,055,067 54
& Activos Financieres 104,959,959.98
Total Inversion: 121,083,385.70
TOTAL EGRESOS; 127,653,303.60
SUPERAVIT PRESUPUESTO

17,880,308.81
SUMAN LOS EGRESDS: | 145533,612.41

[ W cuoe A DE L ABORES Fow i EeRAs 2000 [



Vill. 4 RESUMEN DE FINCAS CANCELADAS
Y ENTREGADAS DEL 01 ENERO AL
31 DEDICIEMBRE 2000.
INTEGRADAS POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

FAMILIAS

TOTAL

BENEFICIADAS FINCAS

Fruto de Paz, Semilia de Desarroilo

EGRESOS DE FUNCIONAMIENTO:

El gasto causado durante el ejercicio
presenta en: Funcionamiento el valor de
3.6,175,777.12 cuyos renglones con

MONTO
TOTAL (Q)

FUENTE
FINANCIA-
MIENTO

mayor gasto fueron
151 arrendamiento de
edificios y locales
en 3.673.186.36 que

cubre el pago de los

2173 29 2000 |s4,589,786.75 coslEANo | inmuebles de la sede

——— central, sedes departa-

104 3 2000 {1.940.49900] AID | mentales y coordina-

—— ciones regionales;

555 15 2000 8,706,687.08 PLS 185 arrendamiento de

= — medios de trasporte en

701':0:6:&,0 2832 a7 65.236,972.81 G.483.617.30

PAGOS EN utilizados para cubrir

1998 108,647.50 PLS, las comisiones oficiales

TOTAL i de trabajo en todas

GENERAL e las comunidades del
*** Fincas a enltagar 8 campesinos banaliciares en Enero 2001 interior del PR

PRESUPUESTO FINAL APROBADO:

El presupueste madificado para el 2000
asciende a G 231,862.833.00 de donde su
ejecucion real por el lado de los ingresos fue
de @145.538.612.41 y por |la parte de los
Egresos en 3127,653,303.60 que dan como
resultado final un Superévit del ejercicio por
317.880.308.81,

INGRESOS:

Los ingresos percibidos en el transcurso
del afio 2000, fueron en mayor significado los
aportados por el Gobierna Central que
constituye para el Fondo de Tierras |a fuents
financiera mas imporiante, la cual en el
Ejercicio 2000 fue destinada Gnicamente
para la compra de tierras y cubrir el subsidio
a favor de los campesinos beneficiados y
que ascienden & B 115,000,000.00;
siguiendo en orden de importancia fueron los
recibidos del Préstamo del Banco Mundial en
@ 17,867,728.27 y recursos propios en
@12.665.883.14.

70

TRANSFERENCIAS CORRIENTES:
Conformadas per el Renglan 458
Servicios Gubernamentales de Fiscalizaeion,
habiéndose cumplido ants Ia Contraloria
General de Cuentas a transferirles la suma
de 3.384,140.78 por ¢l concepto indicado.

EGRESOS DE INVERSION:

De los fondos recibidos de Gobierno
Central para la compra de tierras por
8 115,000.000.00 se transfirieron
al Fideicomiso Fondo de Tierras
Q 75.000,000.00 gue cubrité la compra
de 29 fincas y ia asistencia alimentaria de
2,173 familias beneficiadas.

Con los fondos del Préstamo BIRF
4432-GU se financiaron con la suma de
Q 6.055,067.52 los subsidios en concepto
de capital de trabajo a 753 familias
beneficiadas de 3 fincas adjudicadas por el
Fondo de Tierras, asimismao se gastd la suma
de @ 1.717,171.11 como fortalecimiento
Institucional en egresos de funcicnamiento.
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FONDO DE TIERRAS
BALANCE GENERAL
Al 31 de diciembre del 2000
Cifras en quetzales

Czja

Bancos
Inversiones
Cuentas porcobrar
Especies Fiscales

ACTIVO FlJO
Oficinas cantrales
Regularizacidn
Quetzalienango
Coban AN,
Patén

Quiché

ACTIVO DIFERIDO

Sumads Active

Cuentas por Pagar

Suma de Pasive

Fidsicemisc
Utilidad del pariode

ACTIVO CIRCULANTE

Depdsiic en garantia

—

PASIVO CIRCULANTE

Cuentas por Pagar Gobiemo Central
Depbsitos en garanti

Suma de Pasivo y Capital

ACTIVO

400.884,012.58
5,000.00
17,666,783.61
343,208 47421
40,110,781.87
2,973.00

1,064.288.00
1,819,240.63
27,049.00
25,956.38
18,222.98
7.150.00
9949.00

192,850.00
162,950.00

403,181.250.69

PASIVO
40,047,690.00

45,680.00
40,006,000.00

a racibldos 2.000.00

§0,047,690.00

APITA
337,153, 408.78

25,9680,155.80 363.138,560.59

403,161,250.5¢

m
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FONDO DE TIERRAS
ESTADO DE RESULTADOS
De! 01 de enaroc al 31 de diciembre del 2000
Cifras en quetzalas

TR

INGRESOS 30.548.612.4)
Ingtasos Propics 2,615,871.00
Ingrascs saldo de caje 2:152,383.00
Reouperacibn do Préstameos Dlorgados 7,608,54058

Préstam os Boo, Mundial BIRF 4432/C U

EGRESOS

17,870,8t7.86

4.568,458.81

Direscldn y Ceorginacion 1,189,532.6¢8
Servicios Administratives 2.650.,157.95
Servicios Financieros 56.853.84
Servicios Téenicos Alta Verepaz 68.402.41
Servicios Tocnicoes Petan 183,452 84
Planiticaclén y Evaleacidn 34,943.90
Asesoria Juridica 205,322.62
Sistemas de Infoim acién 783105
Servicios Técnicos Quelzaltenange 52,204 .85
Clasificacién de Beneliclarios T.438.80
Serwicio de apoyo o le fegalizacién 114.505.8¢6

UTILIDAD DEL PERIQDO 25,080,153.89

VIILS ESTADOS FINANCIERCS DEL FONDO DE TIERRAS

En el Balance General se encuentra en el Activo, incluido en la Cuenta Inversiones el
Patrimonio depositado en el Fideicomisc Fondo de Tierras Acuerde de Paz, y que al 31 de
diciembre del 2000, refleja un saldo de O 343.208,474.31. En los siguientes rubros mas
significativos, registra también en la cuenta Bancos la suma de (3.7.470,540.55 que
corresponden a la cuenta de ahorras Fondo de Tierras/Regularizacion, por los ingresos
percibidos de los pagos efectuados par campesinas beneficiados con parcelas o lotes de
terrenn, que el Instituto Nacional de Transformacion Agraria -INTA- les entregd vy, que
actualmente el Fondo de Tierras reguia la tenencia de la tierra a traves de proporcionaries
a los beneficiarios la Escritura Publica que corresponde. En Cuentas por Cobrar se incluye el
derecho que el Fondo de Tierras tiene respecto al traslado de 5.40.000,000.00 gue se
reslizara al Banco del Ejército en Bonos del Tesoro como garantia en la probable negociacion
de fincas en poder de dicho Banco:. y en Activo Fijo el total de 3.1.894,288.00 que
corresponde a bienes adquiridos para cubrir las necesidades de equipamiento en un 80% de
la sede central y un 60% en sedes departamentales y coordinaciones regionales.

El Pasivo esencialmente ests conformado, por Cuentas por Pagar en 3.40.000,000.00 que
el Gobierno Central transfirio al Fondo de Tierras en calidad de préstamo.

El Estado de Resultados demuestra como Utilidad Consolidada del Ejercicic Fiscal 2000
la suma de 3.25.880,153.80.

- R R S N A N SRR




Fruto de PAz; Semilla de Desarrollo

il ftmmed

FEDEICOMISO FONDO DETIERRAS ACUERDO DE PAZ
BALANCE GENERAL CONDENSADO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2,000

(CIFRA EN QUETZALES)
ACTIWVO { 424
DISPONGLIDADES 02,664,003 40
CARTERA OE CREDITCS 1’01289
GUENTAS POR COSRAR 1,020.20
i ACTNOS FUDS 128,563,531 21
NMUEIK ES 98,277 68 380,383.90
() DEPREC UGIONES ACUMILADAS 158458 | \
NUER ES | T7 2424 64 138822672
I(-) DEPRECIACIONES ACUMULADAS 300150 |
OTROS | RITeRRAN |
ACTHO DIFERIOO —cLk L .
SUMA DEL FASING Y CAPTAL MIAE LB
PASIVO 10 724,085.14
CAPITAL Y SUPERAVT 248360417 |
CANT AL PAGADO WORZILN
CAPITAL ALY CRIZADO TORME 11869
() ASIGNACICNES POR RECIBR 366,787,240 91
| () CAPITAL DEVJELTO AL FOBCOMTENTE 21,875,898 17
| [ CARITALENTREGADO POR COMPENSADOR SOCIAL 18246890 50
| () VBSOS IGeBcerE |
He) FONDO DE GAAANTA 1, 00800 |
RESERVAS A %n482.08
AESULTADOCS FOR APLEAR | {rese7m.70)
|_SESULTADOS 0@ SJEACICID |_amizere

FEDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
ESTADO DE RESULTADOS CONDENSADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2,000
{CIFRA EN QUETZALES)

RODUCTOS DEL EJERCICIO 14.785,770.09
NTERESES 14,785 770.08
TOS DEL EJERCICIO 8:347,155.10
UNCIONARIOS Y EMPLEADOS 1,005.464,56
OMISIONES 1,216,053.61
IMPUESTOS ARBITRIOS Y CONTRIBUCIONES 648875
DEPRECIACIONES 202,834.05
STOS VARIOS 2082,826.73
UENTAS Y VALORES INCOBRABLES [f| 188271861
TRZACIONES 85879
ESULTADOS DEL EJERCICIO 84361499
ECTI. RESUL EJERGICIOS ANTERIORES (197.067.32)
ODUCTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 42177160
OS DE EJERCICIOS ANTERIORES £18,838.92 |
ANCUA O PERDIDA NETA L_8241.547.67 J
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FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO
DE PAZ

Fruic de Pax, Semilia ¢ Desarrollo

Conferme & la escritura de
constitucién y madificaciones a la
misma, de! Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, actualmente
administrado por 2| Banco de
Desarrollo Rural, 8.A.; el Fondo de
Tierras esta facultado para realizar
gastos de inversion, operacion y
funcionamiento s través de &l
Asimismo tiene |a potestad de
efectuar inversiones de recursos
dispanibles, en titulos, valores y
depdsitos; a fin de generar intereses
que permitan cubrir parte de sus
gastos.

BALANCE GENERAL

Al 31 de diciembre de 2000, se
puede observar esencialmente por la
parte del Activo, que los fendos
disponibles suman G 92.668 60548
y que la cartera de créditos asciende
a @ 120.671.126.88.

En relacion al Pasivo, en cuentas
por pagar se registra Q. 1.378,280.55,
intereses devengados no percibidos
3 9.348,604.59, capital y superavit
@ 320.322,312.14.-

ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS

Durante el Ejercicio Fiscal 2000
se generaron en inversiones de
recursos, intereses paor la suma de
8 14.785,770.08 de los cuales
se@ erogeron en gastos de
funcionamiento y operacién
B 5.347,155.10 dando como
resultado la Ganancia Neta de
G 8.241,547.67







