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Gerente General Interino

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
Su Despacho -

1

Seﬁor (a) Gerente General Interino:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por el equipo de auditores designados mediante nombramiento (s}
ntmero (s) DAS-10-0011-2019, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atertamente.
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INTEGRIDAD .
TRANSPARENCIA

- A | ; Guatemala, 15 de mayo.de 2020

‘Licenciada :

Ingrid Carolina Osorio Matul

‘Gerente General initerino

: ‘FIDEICOMISO FONDO DE T[ERRAS ACUERDO DE PAZ
- o 5Su Despacho

:Sefior (a) Gerente General Interino:

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento (s)
:No. (Nos.) DAS-10-0011-2019 de fecha 07 de agosto de 2019, ha practicado
B . .auditoria Financiera y de Cumplimiento, en (el) (la) FIDEICOMISO FONDO DE
i lf : ;:TIERRAS ACUERDO DE PAZ, con el objetivo de emitir opinidon sobre la
- . razonabilidad de los estados financieros.

‘Nuestro examen se basd en la evaluacion dé las operaciones y registros

_ }_financieros, aspectos de cumplimiento y de control interno, por el periodo del 01

| . .de enero al 31 de diciembre de 2019 y como resultado del trabajo se ha emitido
L -~ opinion, la cual se encuentra contenida en el respectivo Dictamen.

o _-- ‘Asimismo se elaboré (elaboraron) el (los) informe (s) de Control Interno y de
- . :Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 1 y 6 hallazgo
7 - (s) respectivamente, de conformidad con su clasificacion y area correspondiente el
| . (los) cual (es) se menciona (ny a continuacion:

Hallazgos relacionados con el control interno
g ¢ Area financiera y cumplimiento

L . 1. Deficiencias de control interno

-~
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.Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
"aplicables
.Area financiera y cumplimiento

1. Falta de registros en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-
2. Estados Financieros no reflejan la situacion real del Fideicomiso

3. Incumplimiento al Reglamento de Subsidios

4. Deficiente gestidn para la venta de activos extraordinarios

5. El fideicomiso cumple parcialmente con sus fines

6. Deficiencia en el registro y control de los activos extraordinarios

! .El {los) hallazgo (s) pontenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el
- - apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron)'a conocer por el equipo de
"~ auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.

‘La auditoria fue practicada por los auditores: Lic. Wilson Humberto Morales Archiia
(Coordinador) y Lic. Carlos Roberto Castillo Ovalle (Supervisor).

Atentamente,

' EQUIPO DE AUDITORIA g S@GENE@(

Area financiera y cumpli

Su
¢ PEWI'So,'
G" efna'nen!af
A’ “ ‘, e
, i!f" kb
& W OBERTO CASTILLO OVALLE

Supervisor Gubernamental

S
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e
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Lic. WJ ek 1 RTO MORALES ARCHI
: CoordmadorGubarna ental

;E_
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) CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 1 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

1 INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
.Base legal

~.Por medio del Acuerdo Gubernativo No. 392-97 de fecha 14 de mayo de 1997 se
. ; creé el Fondo de Tierras y su Unidad Ejecutora con el objeto de promover el

: acceso de los campesinos a la tenencia y uso de la tierra, el cual sera ejecutado a
-través de un Fideicomiso.

.Con base a o anterior, se otorgd la Escritura Publica numero 143 de fecha 8 de
julio de 1997, por medio de la cual se constituyd e! Fideicomiso denominado
' ; : “Fondo de Tierras Acuerdo de Paz”, teniendo como Fiduciario al Banco Nacional
- A de Desarrollo Agricoia -BANDESA- el cual con Resolucion de la Comision
'Encargada de la Transformacion del Banco nimero CTB-047-87 de fecha 4 de
noviembre de 1997 se transformd al Banco de Desarrollo Rural, Sociedad
“Anonima -BANRURAL-.

‘Mediante Decreto nimero 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala de
fecha 13 de mayo de 1999 se aprobd la Ley del Fondo de Tierras, en la que se
“cred el Fondo de Tierras, que podra abreviarse FONTIERRAS. En su articulo 48
se establecid que el Gobierno de Guatemala trasladara el Fideicomiso Fondo de

‘Tierras Acuerdo de Paz y lo actuado por éste en el cumplimiento de sus funciones
"a FONTIERRAS.

"La Escritura de Constitucion ha sufrido multiples modificaciones contenidas en las
_Escrituras Publicas No. 397 de fecha 18 de noviembre de 1997; No. 266 de fecha
9 de noviembre de 1999; No. 369 de fecha 16 de diciembre de 1998; No. 1 de
fecha 12 de enero de 2000, por lo que se hizo necesario unificar sus clausulas en
_un solo cuerpo legal contenido en [a Escritura Plblica No. 56 de fecha 24 de julio
de 2000. En Escritura Publica No, 14 de fecha 20 de febrero de 2001, No. 34 de
fecha 1 de junio de 2001, No..591 de fecha 9 de octubre de 2003, No. 70 de fecha
' 26 de marzo de 2008, No. 11 de fecha 29 de enero de 2010, No. 1254 de fecha 14
" de diciembre de 2010, No. 203 de fecha 18 de junic de 2012 y No. 1123 de fecha
20 de diciembre de 2012 se otorgaron modificaciones al Contrato de Constitucién
de! Fideicomiso.

. E Fideicomiso se encuentra éxento del Impuesto Sobre la Renta, de acuerdo a la
'Resolucién SAT-IRG-CRC-OATG-UART-388-2001, de fecha tres de septiembre
" de dos mil uno.

" Elementos Personales

| Se constituye como Fideicomitente: Fondo de Tierras -FONTIERRAS-; Fiduciario:

- e

AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO

FIDEIGOMISO FONDOQ DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
PERIGOO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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: CONTRALORIA GENERAL CE CUENTAS . 2 DIRECCIIN DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

: Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andnima y Fideicomisario: Los beneficiarios
‘del Fondo de Tierras.

~ Plazo y Vencimiento

_ El presente Fideicomiso se constituy6 inicialmente por el plazo de 20 afos,

contados a partir del 08 de julio de 1997, ampliandose el mismo hasta 25 anos,

+ segln la Clausula Segunda de la Escritura Publica nimero 1123 de fecha 20 de

. diciembre de 2012, por lo que el vencimiento se establecid para 07 de julio de
- 2022,

- Funcidn

Los objetivos fundamentales del Fideicomiso segun la clédusula Quinta de la
: Escritura Plblica nimero 203 de fecha 19 de junio de 2012, son: OBJETIVOS
. GENERALES: a) Utilizar eficientemente los recursos financieros de “El
. Fideicomiso", conforme lo previsto en los objetivos del Fondo de tierras contenidos

en el Articulo 3 del Decreto nimero 24-39, del Congreso de la Republica de
Guatemala; b) Ejecutar las operaciones necesarias que apoyen e incentiven el

. desarrollo rural, principalmente los derivados de! Acuerdo Sobre Aspeclos

Socioeconomicos y° Situacion Agraria, suscrito el dia 6 de mayo de 1996;
c)Promover el acceso de los campesinos a la propiedad y uso de los recursos de
la tierra; d) Evaluar periédicamente a través de "El Fondo de Tierras", el avance de

. la ejecucion de "El.Fideicomiso", con base en los resultados de las metas
" propuestas, y, e) Financiar los gastos de operacién, funcionamiento e inversion del

Fideicomiso y del Fondo de Tierras. OBJETIVOS ESPECIFICOS: Atender los

- requerimientos que se hagan a "El Fideicomiso", para las operaciones siguientes:
~a) Compraventa y arrendamiento de tierra, asi como la dotacién de servicios de
_apoyo que sean inherentes segun los planes proyectos y programas que se les
_presenten al Consejo Directivo del Fondo de Tierras, para su aprobacién, b)
. Estudios, investigaciones e inventario para determinar la disponibilidad de tierras,
“para financiar diferentes destinos de "El Fideicomiso", ¢) Asistencia juridica,

técnica y crediticia, capacitacion, procesamiento y comercializacion, a los usuarios
de El Fideicomiso, para la ejecucién de los proyectos productivos que contribuyan

‘a la diversificacion, mejoramiento de la productividad, industrializacién de los
_productos y una mejor competitividad en el mercado y, d) Proyectos que
“contribuyan al incremento de la produccion nacional de granos basicos en areas
_potenciales para dichos cultivos y al abastecimiento de los mercados en apoyo a

pequefios productores y a beneficiarios de FONTIERRAS".

.Destino de los Recursos

En Escritura No. 203 de fecha 19 de junio de 2012, segin Clausula SEXTA. Los

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

‘ FIDEICOMISO FONDO CE TIERRAS ACUERDQ DE PAZ



. CONTRALORJA GENERAL CE CUENTAS 3

DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

-recursos de “El Fideicomiso” se destinaran a financiar lo siguiente:

"a.) Compra-venta y arrendamiento de tierra.

‘b.) Regularizacion de procesos de adjudicacion de tierras del Estado, conforme
"Capitulo 11 y titulo V de la Ley del Fondo de Tierras.

.c.) Asistencia Juridica, técnica, procesamiento y comercializacion, que se ejecute
“para cumplir los objetivos del fideicomiso y de la Ley del Fondo de Tierras.

'd.) Produccién agropecuaria, forestal, hidrobiologia, agroindustria y otros

proyectos productivos.
e.) Produccién nacional de granos basicos derivados del Programa Extraordinario

-"Triangulo de la Dignidad".

'f.) Gastos de operacién, funcicnamiento e inversion del Fideicomiso y del Fondo
de Tierras. ' : ”

Materia controlada

Se efectud Auditoria Financiera y de Cumplimiento de los registros contables del

Fideicomiso Fondo de Tierras.Acuerdo de Paz, los cuales fueron elaborados por el
"Fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S.A., durante el periodo comprendido del 01
“de enero al 31 de diciembre de 2019 de conformidad con la legislacién aplicable.

La Auditoria de Cumplimiento comprendié |la evaluacién de la gestion financiera y
-del uso de fondos asignados de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos

gubernativos y otras disposiciones aplicables al Fideicomiso. La auditoria se

_realizd de forma combinada con nivel de seguridad razonable.

La Auditoria Financiera comprendid la evaluacion de los Estados Financieros

ic;omo: Balance General Consolidado, Estado de Pérdidas y Ganancias

Consolidado, Estado’ de Situacién Patrimonial, Flujo de Efectivo y Notas a los

‘Estados Financieros.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

'La auditoria se realizé con base en:

. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segin lo establece el
“articulo 232 y 241.

‘Decreto nimero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
' Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus modificaciones contenidas
-en el Decreto 13-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala articulo 2
' Ambito de Competencia y 4 Atribuciones; articulos 4 y 58 del Acuerdo Gubernativo
- 96-2019, reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

S ! i . FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
; ! - PERIODO DEL 04 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
O (S .
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 4

DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

‘Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
- Guatemala ISSAI.GT., segin Acuerdo Interno nimero A-75-2017, de la
‘Contraloria General de Cuentas y Normas de Control Interno.

-Nombramiento nimero DAS-10-001 1-2019, de fecha 07 de agosto de 2019.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

: General

Emitir opinién sobre.la razonabilidad de los estados financieros, .asi como el

.:.ladecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros aspectos
‘legales aplicables en el ejercicio fiscal 2019.

‘Especificos
‘Se evalud la estructura de control interno de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso.

- Se comprobd el cumplimiento. de las .disposiciones legales de chservancia general
.y obligatoria, dentro del contexto presupuestario que establece el Decreto 101-97

del Congreso de [a Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto y sus

“medificaciones vigentes en el periodo auditado.

"Se verifico la correcta aplicacién de los ingresos y liquidacién del gasto, de manera
“tal que se cumpla con los objetivos del Fideicomiso; verificandose el adecuado
‘cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros aspectos legales
- aplicables.

'Se evalud el proceso de ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos, [a
-legalidad de las operaciones y registros de la informacion financiera que generan
‘los sistemas de registro (SICOIN DESCENTRALIZADO).

Se revisé que los rubros presentados en los estados financieros del Fideicomiso,

- aplicando para cada uno, los procedimientos de auditoria que se consideraron
necesarios, para determinar su razonabilidad.

'Se evalué que los estados financieros sean confiables, de lo cual se emitira el
“dictamen correspondiente.

. Se evalud las integraciones de saldos de Cuentas Contables de los estados
- financieros, proporcionadas por el Fiduciario.

\ ' : FIDEICOMIST FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
e ¢ e PERICDO DEL 01 2E ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 20118
. AL




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 5 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

. Se verificé la razonabilidad de los saldos de las cuentas de Bancos e Inversiones
a la fecha, cuentas por pagar de los estados financieros.

Se evaluo los saldos de las cuentas de la Cartera de Créditos del Balance General
"Consolidado.

.Se examiné que los intéreses devengados se encuentren registrados
.oportunamente. -

. Se evaluo la géstién ‘administrativa y operativa bajo los preceptos de eficiencia,
_eficacia y economia de los programas de la entidad, en atencién al Plan Operativo
.Anual y los objetivos del Fideicomiso.

Se determind si los recursos del Fideicomiso han sido utilizados exclusivamente
-para cumplir con sus fines, de conformidad con los instrumentos legales
_correspondientes a leyes y regulaciones aplicables.

:Se verifico el cumplimiento del Plan Anual de Auditoria.
4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
iArea financiera

. La auditorfa financiera comprendio la evaluacién de los Estados Financieros del
. Fideicomiso correspondientes al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
_diciembre de 2019, elaborados y generados por el Banco de Desarrollo Rural,

Sociedad Andnima, siendo estos: Balance General y Estado de Resultados,
“aplicando los criterios para la seleccién de la muestra, con énfasis en las areas y
-cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a su
‘naturaleza y a sus factores de riesgo, determinadas como areas criticas, entre
_ellas: Disponibilidades, Inversiones, Cartera de Créditos, Activos Extraordinarios,
' Cuentas por Pagar, Patrimonio Fideicometido, Productos y Gastos del Ejercicio.

Asi como la evaluacion de la gestidn financiera y presupuestaria y del uso de
fondos asignados de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables.

“También la evaluacion de la estructura de control interno y la revision de las
operaciones, registros y la documentacion de respaldo presentada por los
_responsables de la administracion del Fideicomiso.

5 ) FIDEICOMISO FONDOQ DE TIERRAS ACUERCO DE PAZ
£ AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
aw J ‘e b, ' PERICDO DEL 01 CE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
12 1 alit o 00




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS . 3 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

_Area de cumplimiento

‘El examen de la auditoria de cumplimiento comprendié la metodologia y
procedimientos, con base a las Normas de Auditoria Gubernamental, Auditorias
‘Combinadas, Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

adaptadas para Guatemala -ISSAL.GT- leyes, reglamentos y disposiciones

vigentes aplicables a la entidad auditada.

'_Se evalud el contenido de la Escritura de Constitucion del Fideicomiso y sus
- modificaciones y ampliaciones; comprobando el cumplimiento de lo establecido en

la misma, fines del Fideicomiso, elementos personales, monto fideicometido,

-destino de los fondos fideicometidos, integracién del Comité Técnico del
'Fideicomiso, y sus funciones, derechos y obligaciones de las autoridades que

representan los Elementos Personales, plazo del fideicomiso y Honorarios del

Fiduciario.

'Area del especialista

Durante el proceso de la auditoria al periodo fiscal 2019, no se considerd la
.necesidad de un experto, derivado que los programas que ejecuta el Fideicomisc

‘Fondo de Tierras Acuerdo de Paz son principalmente el otorgamiento de créditos
_reembolsables y subsidios.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y

OTROS ASPECTOS EVALUADOS

-Informacion financiera y presupuestaria

'Se evaluaron las cuentas del Balance General Consolidado, Estados de Pérdidas

y Ganancias Consolidado, donde se registra el Fideicomiso Fondo de Tierras

.Acuerdo de Paz, Programa Especial de Arrendamiento de Tierras y el Programa

"Extraordinario Triangulo de la Dignidad, asi como el Estado de Liquidacion de

. Presupuesto del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019, las cuales se detallan a continuacién:

Balance General

_E! Fiduciario reporta a nivel de cuentas en los Estados Financieros del Fideicomiso
"Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, Programa Especial de Arrendamiento de
Tierras y Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad al 31 de diciembre de

X \ [ FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
4 AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
v i Uy PERICDO DEL 01 DE.ENERC AL 31 DE DICIEMERE DE 2012
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS ? DIRECGION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

2019, en el Balance General Consolidado, presenta los saldos siguientes: Activo

Q508,238,645.71; Pasivo Q555,241.42 mas un Capital y Superavit de
Q507,683,404.29.

: Activo

‘La Cuenta Activo en el Balance General Consolidado al 31 de diciembre de 2019
-refleja un total de Q508,238,645.71, la cual se distribuye de la siguiente manera:
:Disponibilidadés por Q74,010,027.38; Inversiones Temporales por
Q100,000,000.00; Cartera de Créditos por Q324,304,616.76; Activos
- Extraordinarios Q4,763,871.34 y Activos Fijos por 25,160,130.23.

Disponibilidades
{Las disponibilidades del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2019 en el Balance

“General Consolidado: se registra por un total de Q74,010,027.38, integrado por
Bancos con un saldo de Q47.34 y Otros Bancos con un saldo de Q74,009,980.04.

"Bancos

Al 31 de diciembre de 2019 se encuentra integrado por el saldo en efectivo
disponible en el Fideicomiso con un saldo de Q47.34.

Otros Bancos

Al 31 de diciembre de 2019, esta integradec por el saldo de las cuentas de ahorro
gue el Fideicomisoc tiene en Banco de Desarrollo Rural S.A., se integra a
: continuacidn:

Nombre de la Cuenta de Tasa Saldo al

No. Ahorros Cuenta No. % 31/12/2019
Fideicomiso Fondo de Tierras
1 | Acuerdo de Paz ' 4033020322| 5 Q8,609,919.36
Fideicomiso Fondo de Tierras
1 2 |Programa Arrendamiento 4033185288| b5 Q5,612,755.04

Fideicomiso - Fondo de
Tierras/Programa Triangulo de

3 |la Dignidad 4445062909| 5 Q59,039,154.80
Fideicomiso FTAP/Capital

4 | Semilia ‘ 4445123415} 5 Q748,150.84

Total Q74,009,980.04

5 nd ' FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
1 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
¢ 7 'L S, PERICDO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMSRE DE 2018
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. CONTRALCRIA GENERAL DE GUENTAS §

DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

" Inversiones Temporales

. El Balance General Consolidado al 31 de diciembre de 2019 registra inversiones
por un total de Q100,000,000.00.

. Por lo que se detalla a continuacién como estan las inversiones al 31 de diciembre

: de 2019:

" Inversién Vigente

No. Fecha de Monto Plazo Fechade [ Tasa | Institucion
Certificado | inversién invertido Dias | vencimiento % bancaria o
financiera
196382 28/M11/2019 | Q100,000,000,00 | 365 26/11/2020 6 Bl
Total Q100,000,000.00
- Desinversiones
No. Fecha de Monto Plazo Fecha de Tasa | Institucion
| Certificado | Inversién invertido Dias | vencimiento % bancaria o
. : financiera
851206 | 08/11/2018 | Q45,352,600.00 294 28/08/2019 | 5.50 | BANRURAL
1010145917 | 01/03/2018 | Q6,600,200.00 365 28/02/2020 | 5.25 BANTRAB
Total | Q51,952,800.00

-1 Vigentes al Dia

-1 Sub total Cartera Arrendamiento de Tierras
-| (-Estimaciones por Valuacion
'| Productos Financieros

el

'A efecto de cancelar el Certificado No. 1010145917 por medio de Punto
- Resolutivo Nimero 69-2019 de fecha 26 de agosto de 2019 y el Certificado No.
. 851206 por medio de Punto Resolutivo Nimero 71-2019 de fecha 27 de agosto de
: 2019, ambos del Consejo Directivo del Fondo de Tierras.

. Cartera de Créditos

%AI 31 de diciembre de 2019, el Balance General Consolidado reporta un total de
. Q324,304,616.76, integrada de la siguiente manera:

Cartéra Arrendamiento de Tierras

Saldo al 31/12/2019
Descripcion

Q36,494,324.25
Q149,639,932.22
Q186,134,256.47

Q57,579,279.29

Vencidos en Cobro Administrativo

FIDEICOMISO FCNDO DE TIERRAS ACUERDQ DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO OEL 01 DE ENERC AL 31 DE DICIEMERE DE 2019
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.| Total Cartera Arrendamiento de Tierras

Q128,554,977.18

Cartera Triangulo de la Dignidad

-| Descripcion

Saldo al 31/12/2019

‘| Vencidos en Cobro Administrativo

Q124,725,987.83

"| Sub total Cartera Tridngulo de la Dignidad

Q124,725,987.83

| (-Estimaciones por Valuacién

Q49,890,395.13

| Productos Financieros

.| Total Cartera Triangulo de la Dignidad

Q74,835,592.70

Cartera Acceso a la Tierra

.| Descripcion

Saldo al 31/12/2019

| Vigentes al Dia

Q91,887,847.84

.| Vigentes en Mora

Q2,237,483.36

‘| Vencidos en Cobro Administrativo

Q25,638,721.40

-1 Vencidos en Cobro Judicial

Q18,213,370.77

| Sub total Cartera Acceso a la Tierra

Q137,977,423.37

-1 (-Estimaciones por Valuacion

Q17,583,211.75

‘| Productos Financieros

Q519,835.26

.| Total Cartera Acceso a la Tierra

Q120,914,046.88

- En Estimaciones por Valuacion se tiene un total de Q125,052,886.17; Productos

_Financieros por un valor de Q519,835.26.

Activos Extraordinarios

- Al 31 de diciembre de 2019, se registra en el Balance General Consoclidado un
“total de Q4,763,871.34, correspondiente a inmuebles del Fideicomiso, se integra

‘ de la siguiente forma:

Descripcion

Saldo al 31/12/2019

| a) Finca El Ramonal Il

Q685,957.12

-| b) Finca Las Nubes

Q1,470,118.26

: -¢) Finca El Esfuerzo

Q2,607,795.96

Total Activos Extraordinarios/Inmuebles

Q4,763,871.34

~Activos Fijos

El Balance General Consolidado al 31 de diciembre de 2019 registra un valor de

FIDEICOMISO FONDO CE TIERRAS AGUERDO DE PAZ
AUDITORIA FINANGIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
PERIOPO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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Q5,160,130.23, correspondiente a Inmuebles por un total de Q7,973.59 y muebles

“por Q5,152,156.64, integrado por: Mobiliaric y Equipo Q404,264.00; Sistemas
- Informaticos Q86,813.60; Equipo de Telecomunicaciones Q262,452.37; Otros
; Q6,238,476.68; menos depreciacion acumulada de Q1,839,850.01.

- Pasivo

- La Cuenta Pasivo en el Balance General Consolidado al 31 de diciembre de 2019
- refleja un total de Q555,241.42, y se distribuye de la siguiente manera: Cuentas
-por Pagar por Q8,778.76; Utilidades Diferidas por Q519,835.26; Productos
- Capitalizados por Q26,627.40.

. Cuentas por Pagar

| El Balance General Consolidado al 31 de diciembre de 2019 registra un total de
+ Q8,778.76; que corresponde a Cuentas por Pagar por Q7,211.76 e Ingresos por
Aplicar Q1,567.00.

' Utilidades Diferidas

. Al 31 de diciembre de 2019 el Balance General Consolidado reporta un total de

Q519,835.26; que son I[ntereses devengados no percibidos por Cartera de

. Créditos.
- Productos Capitalizados

En esta cuenta se registra un total de Q26,627.40 al 31 de diciembre de 2019, que
. corresponde a Activos Extraordinarios.

. Capital y Superavit

‘Al 31 de diciembre de 2019 se registra un Capital y Superavit por
~Q507,683,404.29; que esta integrado en Capital Pagado por Q529,955,902.81,
‘mas Reservas por Q1,845,308.29; menos Resultados por Aplicar por
- Q38,139,851.48 mas Resultados del Ejercicio por Q14,022,144.67.

. Capital Pagado

EAI 31 de diciembre de 2019 se registra un Capital Pagado por un total de

Q529,955,902.81; que esta integrado en Capital Autorizado por
Q2,688,549,295.06; menos asignaciones por recibir por un valor de

ZQQS,O‘IS,OQ0.00; menos Capital Devuelto al Fideicomitente Q768,244,731.17;
“menos Productos trasladados al Fideicomitente Q1,500,000.00; menos Traslados

3 \ [ FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
AUDITORIA FINANGIERA Y DE CUMPLIMIENTO
' y (LA =N PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
- ,.' v 1Yl




CONTRALORIA GENERAL BE CUENTAS 1

DIREGGION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

'de Recursos a otros Fiduciarios Q699,250.00; menos Capital entregado por
-Compensador Social Q19,183,999.99; menos Subsidios Q1,276,311,154.21; mas
;Otros Aportes Q3,660,833.12 y menos Fondo de Garantia Q1,300,000.00.

:'Capital Autorizado .

El Patrimonio Fideicometido del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2019 registra

“un total de Q2,688,549,295.06, esta conformado por los aportes siguientes:

Descripcion Saldo al 31/12/2019

| Aportacion Gobierno de Guatemala Q722,897,331.18
| Aportacién AID (Literal A) Q33,598,000.00
'| Aportacion CARE (Literal D) - Q6,885,000.00
.| Aportacion FONATIERRA (Literal E) Q129,731,053.57

Aportacion AID 520-0426 (Literal F) Q11,028,463.84
.|‘Contra Partida Gobiernc de Guatemala Q785,743,239.18
| Aportacién Cooperacion Japonesa - Q5,280,268.04

Aportacion BIRF 4432/GU Q89,358,095.50
‘: Aportacién Fondo de Tierras - Q727,646,892.40
| Aportacion Arrendamiento de tierras : Q143,297,958.07
.| Aportacién Programa Triangulo de la Dignidad Q33,084,993.28
-| Total Capital Autorizado Q2,688,549,295.06

Reservas

‘Al 31 de diciembre de 2019 se registra la cuenta Reservas por un total de

Q1,845,308.29; que corresponden a Reserva Fondo de Garantia por

. Q1,300,000.00 y Fondo de Reserva por Q545,308.29.

:Cuentas de Qrden

'En el Balance General Consolidado al 31 de diciembre de 2019 registra en esta

cuenta un total de Q310,974,608.00, que estan registradas las Contingencias y

‘Compromisos por Q4,750.21; las Garantias de la Carteras de Créditos por
' Q255,933,883.10; Otras Cuentas de Orden por Q54,891,542.69 y Cuentas de
_Registro por Q144,432.00.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

- El Fiduciario reporta a nivel de cuentas en los Estados Financieros del Fideicomiso
'Fondo de Tierras Acuerdos de Paz, Programa Especial de Arrendamiento de

Tierras y Programa Extraordinario Tridngulo de la Dignidad al 31 de diciembre de

& Al ' FIDEIGCMISO FONDQ DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
! AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
Y 1 e 2T, . PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
b My el
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2019, en el Estado de Pérdidas y Ganancias Consolidado reporta los siguientes

valores: Productos del Ejercicio por Q12,744,131.11, Gastos de Ejercicio por
(05,800,217.65, Recti. Resul. Ejercicios Anteriores Q7,078,231.21, teniendo una

. Ganancia de Q14,022,144.67.

- Productos del Ejercibio

Al 31 de diciembre de 2019 se registra en el Estado de Pérdidas y Ganancias

Consolidado en esta Cuenta un total de Q12,744,131.11; que corresponde a los

-ingresos de los intereses de los valores por Q7,576,273.87;, mas las cuentas de
_ahorro un valor de Q4,742,402.19 mas recuperacion de la Cartera de Créditos
. Q396,552.88 y Recuperacion sobre Cuentas Incobrables Q28,902.17.

Gastos del Ejercicio

" En el Estado de Pérdidas y Ganancias Consolidado al 31 de diciembre de 2019,

se tienen gastos por Q5,800,217.65, los cuales corresponden a Comisiones por
Q14,975.00; Depreciaciones por Q167,435.59; Honorarios por Administracion por

' Q612,526.21; Cuentas y Valores Incobrables por Q5,004,200.85 y Gastos
. Extracrdinarios por Q1,080.00.

Honorarios por Administracién

De acuerdo a la clausula DECIMO TERCERA de la Escritura Publica Modificatoria
No. 203 de fecha 19 de junio de 2012, las comisiones por administracién seran de

" cero punto quince (0.15%) anual sobre el saldo al ultimo dia de cada mes de la
_cartera de creditos en el Fideicomiso, y una comisién del cero punto veinticinco

por ciento (0.25%) con cargo a los intereses efectivamenie percibidos en las

_inversiones. Al 31 de diciembre de 2019 registra en el Estado de Pérdidas y

Ganancias Consolidado un total de Q612,526.21.

Resultados del Ejercicio

'AI 31 de diciembre de 2019 el Estado de Pérdidas y Ganancias Consolidado

reporta Resultados del Ejercicio de Q6,943,913.46, mas Productos de Ejercicios

Anteriores por Q7,676,645.04, menos Gastos de Ejercicios Anteriores por
' Q598,413.83; obteniendo una Ganancia Neta de Q14,022,144.67.

Estado de Flujo de Efectivo

El Estado de Flujo de Efectivo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, esta
"integrado de la siguiente manera: Efectivo neto por actividades de operacién por

Q22,056,497.46, mas Efectivo neto de actividades de inversion Q0.00, mas

2 \ FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
- AUBITORIA FINANGIERA Y DE CUMPLIMIENTC
‘ d e A, PERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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. Efectivo neto procedente deactividades de Financiacionpor (Q26,204,763.76) para
“un total de Disminucion neto de efectivo y equivalente al efectivo por
f(Q4,148,266.30), mas Efectivo (disponibilidades) y equivalente al efectivo al
_principio del periodo de Q78,158,293.68, para un saldo final de efectivo del
" periodo por Q74,010,027.38.

' Estado de Situacién Patrimonial

Al 31 de diciembre de 2018, el Fiduciario del Fideicomiso, reporta un total de
- Capital y Superavit por Q507,683,404.29, integrado de la siguiente manera:
Patrimonio Fideicometido Q2,688,549,295.06, menos Asignaciones por recibir por
(Q95,015,090.00), menos Capital Devuelto al Fideicomitente por
"(Q768,244,731.17), menos Productos Trasladados al Fideicomitente por
i(Q1,500,000.00), menos Traslado de Recursos a Otros Fiduciarios por
(Q699,250.00), menos Capital entregado por Compensador Social por
(Q19,183,999.99), menos Subsidios por (Q1,276,311,154.21), mas Otras
- Aportaciones por Q3,660,833.12, menos Fondo de Garantia por (Q1,300,000.00),
Total Capital Pagado Q5298,955,902.81, mas Reservas por Q1,845,308.29, menos
‘Resultados por aplicar (Q38,139,951.48) mas Utilidad del Ejercicio por
* Q14,022,144.67, Total Capital y Superavit Q507,683,404.29.

- Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

-El Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, Programa Especial de
Arrendamiento de Tierras y Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad, no

tiene asignacion presupuestaria del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el ejercicio fiscal 2019, no obstante, segin Reporte No.

.R00815310.rpt de fecha 17 de enero de 2020 del Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental -SICOIN- DESCENTRALIZADO, el Fidelcomiso tiene un
presupuesto proveniente de fondos propios con la Fuente 31, asignado y vigente

. de Q84,800,000.00, devengado y pagado Q71,854,168.18, presentando una
ejecucion total del 85%, como se detalla a continuacidn:

Fuentede |[Cdd.| Descripcion Asignado . ) N
Financiamiento Vigente (Q) Percibido | Ejecucion
Devengado %
(Q)
: 15 |Rentas de
|31 Ingresos la propiedad -
propios ;
| Ahorros 0.00] 782,475.83|0.01%
Intereses 9,800,000.00 0.00|0.00%

3 . [ FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDRO DE PAZ
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31 Ingresos 22 [Recuperacion
propios ‘|de préstamos
alLP
| Petsector e 100,000.00 | 71,071,692.35 | 94.76%
| privado ' ! ) ! ' ' e
Total Presupuesto de Ingresos por 71,854,168.18 859
-|Fuente 31 del Fideicomiso Fondo de °
| Tierras Acuerdo de Paz 84,800,000.00
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* Asimismo segtn Reporte No. R00815310.rpt de fecha 17 de enero de 2020 del
-Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-
-DESCENTRALIZADO, el Fideicomiso tiene un presupuesto proveniente de fondos

propios con la Fuente 12, asignado y vigente de Q110,015,462.00, devengado y
pagado QO0.00, presentando una ejecucion del 0%, como se detalla a

- continuacion:

Fuente de Codigo | Descripcién Asignado Percibido %
.| Financiamiento : Vigente (Q) | Devengado | Ejecucion
Q)
1 2 23 Disminucion
Disminucion ' de otros
|de caja vy activos
bancos de _ ﬂrTancieros

‘[recursos del

‘| Fuente 12 del Fidei_comiso Fondo de
.| Tierras Acuerdo de Paz 110,015,462.00

tesoro

Disminucion |110,015,462.00
de 0.00 0%

_ Fideicomisos
Total Presupuesto de Ingresos por

0.00 0%

. Modificaciones presupuestarias

Derivado que el Fideicomiso no tiene asignacion del Presupuesto General de

-Ingresos del Estado para el Ejercicio fiscal 2019, no le aplican las modificaciones
‘presupuestarias. No obstante el Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, como unidad

Ejecutora del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, al 31 de diciembre

de 2019 del Aporte recibido de Gobierno Central al Fondo de Tierras
-FONTIERRAS-, ftrasladé al Fideicomiso para inversién un total de

i

Q54,158,320.00, segun CURs contables.

Segun oficio nimero FT—GG—83-2020'de fecha 07 de febrero de 2020 del Fondo

FIDEICOMISO FONDOQ DE TIERRAS ACUERDQ DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO .
FERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2019
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ﬁde Tierras -FONTIERRAS-, como unidad Ejecutora del Fideicomiso Fondo de

Tierras Acuerdo de Paz, indican que al 31 de diciembre de 2019, el total de
recursos financieros trasladados por el Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de

-Paz, ejecutados por el Fondo de Tierras, se visualiza en el cuadro siguiente:

Fuente Nombre de Fuente de Financiamiento Monto
31| Ingresos propios Q71,071,692.35
12 [ Disminucién de caja y bancos de recursos del Q96,597,320.18
tesoro
Total Q167,669,012.53

.Otros aspectos evaluados -
‘Plan Operativo Anual

‘Mediante Punto Resolutivo No, 01-2019, el Consejo Directivo del Fondo de Tierras

acuerda aprobar el Presupuesto de Ingresos y Egresos y el Plan Operativo Anual
para el afio 2019 y por medio del Punto Resolutivo No.117-2019, el Consejo

. Directivo aprueba la modificacion de metas fisicas del mismo.

Al evaluar el Plan Operativo Anual del Fondo de Tierras -FONTIERRAS-,

- Fideicomitente del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, se determino
“que dentro del mismo no se identificaron las metas, programas o renglones de

gasto que son ejecutados a través del Fideicomiso, en virtud que la ejecucion la
realiza el Fondo de Tierras.

Plan Anual de Auditoria

Se comprobd que la Auditoria Interna del Fondo de Tierras -FONTIERRAS-,

“elaboro el Plan Anual de Auditoria para el periodo del 2019, determinandose que

si esta dentro del mismo el Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz.

Otros aspectos

:El Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, para el registro de sus

operaciones, hace uso de los siguientes sistemas informaticos internos y externos
de:

. Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- DESCENTRALIZADO.

Las operaciones del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz registran

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDQ OE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTQ
PERIODO DEL 01 DE ENEROQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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"dentro de la Cuenta 1214 Fondos en Fideicomiso en el Sistema deContabi]idad

Integrada -SICOIN- DESCENTRALIZADO, sin embargo, se determind que existe
inconsistencias debido a que ciertos registros en el sistema se realizan haciendo

. ajuste al saldo de capital en giro del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de
' Paz, constituido en BANRURAL y dentro del sistema no tienen contemplado
registrar los gastos de Honorarios por Administracién, comisiones.

Sistema de Auditoria Gubernamental para Unidades de Auditoria Interna

" .SAG-UDAI-.

" Se verificd que las auditorias practicadas al Fondo de Tierras -FONTIERRAS-
- correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, fueron
-ingresadas en el Sistema SAG-UDAI y dentro de las mismas esta [a programacion
de las actividades del Fideicomiso.

' 6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

Por el tipo de auditoria que se practicé al Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo

‘de Paz y de acuerdo con los objetivos y alcances que se definieron, se
“identificaron leyes y normas de caracter general y especffico, dentro de las cuales
' se mencionan las siguientes:

Leyes generales

Decreto ndmero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

‘Organica del Presupuesto y su Reglamento Acuerdo Gubernativo ndmero

540-2013.

Decreto nimero 25-2018 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del

- Estado para el sjercicio fiscal 2019.

Decreto nimero 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de
- Comercio.

"Decreto ntimero 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Acceso a la Informacion Publica.

. Decreto nimero 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
. Fondo de Tierras.

. Decreto nimero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

|

AUDITORIA FINANGIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE.ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

” FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
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“Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

. Reglamento de la Ley de: Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
- Empleados Publicos, Acuerdo Gubernativo No. 613-2002.

Regilamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones, Acuerdo Gubernativo
numero 142-2017 de.el Presidente de la Republica de Guatemala de fecha 3 de
julio de 2017 Reformas al Acuerdo Gubernativo nimero 55-2016 del 28 de marzo

_de 2016. :

“Normas Internacionales de Informacion Financiera.

| Acuerdo interno de la Contraloria General de Cuentas No. 09-03, Norma General
de Control Interno Gubernamental.

_ Otras leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad auditada.

| Leyes especificas

:La Escritura de Constitucion del Fideicomisc Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
.numero 143 del 08 de junio de 1997, sus ampliaciones, modificaciones y

unificaciones.

:Reglamento de Administracion del Fideicomiso “"Fondo de Tierras Acuerdo de

“Paz”.

7

Reglamento de Creditos del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz.

' Reglamentode Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo

de Paz.

- Reglamentos relacionados al Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz

Plan Operativo Anual -POA- 2019, de Fondo de Tierras -FONTIERRAS- y sus
modificaciones.

Pian Anual de Auditoria Interna -PAA- 2019, de la Direccion de Auditoria Interna

de Fondo de Tierras -FONTIERRAS-.

Manual de Organizacion y Funciones del Fondo de Tierras. Version 1.0,

Libro de Actas del Comité Técnico del Fideicomiso.

z \ ' FIDEICOMISO FONDO OE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
' AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
'y y e PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICAEMBRE DE 2018
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‘Los distintos acuerdos relacionados con el Fideicomiso.
;7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

-En'la ejecucion de la auditoria se realizaron los programas de auditoria en los
:cuales se describio [as actividades a realizarse.

‘Los procedimientos dé auditoria son las técnicas de investigacion aplicables a una
-auditoria, relevantes en los estados financieros u operaciones del Fideicomiso.

‘Las tecnicas de auditoria que se utilizaron en los programas de auditoria, con el
“objeto de obtener evidencia suficiente y competente, son las siguientes:

Estudio general: el conocimiento del Fideicomiso, sus principales funciones, la
.unidad ejecutora y las. principales operaciones contables y financieras.

Andlisis: de las tranéacciones que integran las cuentas contables del Balance
'General y Estado de Resultados.

Inspeccidn: se considerd la realizacién de inspecciones de los subsidios en los
‘cuales se hayan efectuado pagos en el afio 2019.

-Confirmacion: se verificé el saldo de las cuentas bancarias del fideicomiso con la
informacion proporcionada por el Fiduciario.

Ihvestigacién: se realizd la revisién de documento de respaldo y registro de
transacciones en SICOIN DESCENTRALIZADO.

“Certificaciones: respecto de los estados financieros del Fideicomiso se solicito
"copia certificada de los mismos.

"Observacién: se observo status de las recuperaciones de la cartera de creditos
otorgados con fondos del Fideicomiso.

Caleulo: se verificd el célculo de los intereses bancarios obtenidos, el calculo del
impuesto sobre la renta en las retenciones efectuadas a los proveedores, se

.verifico el calculo de la comision bancaria.

'8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

5 g ' FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
' Ly 4 e Lty PERIOD® DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
’: . o1l
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DICTAMEN

‘Liéenciada 7 :
:Ingrid Carolina Osorio-Matul
-.Gerente General Interino

'FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
'_'Su Despacho

‘Sefor (a) Gerente General Interino:

‘Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) FIDEICOMISO
"FONDO.DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ, que comprenden: el Balance General
-al 31 de diciembre de 2019, el Estado de Resultados y el Estado de Liquidacion
.del Presupuesto de ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01

de enero al 31 de diciembre de 2019, con base a las politicas contables.

:La administracién de la entidad .auditada es responsable de preparar y presentar
‘los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un

sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra

-responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra guditoria’ de conformidad con las. Normas Internacionales de
Jas Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.
.Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
‘ejecucién de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlieva la aplicacién de procedimientos técnicos para obtener
‘evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
.Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
Jjuicio profesional del equipo de auditoria, incluido el analisis de riesgos. El equipo
-de auditoria evalud el sistema de contral interno en sus aspectos relevantes para
'la preparacion y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
.se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funciéon de
‘las circunstancias establecidas. -

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guaternala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: {502} 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una

.base suficiente y apropiada para nuestra opinién de auditorfa, de conformidad con
.el anexo al dictarhen.

En nuestra opinidn, debido a la significatividad de lo descrito en el anexo, los
estados financieros no presentan razonablemente, la situacién financiera de (la)
-(del) FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ a! 31 de diciembre
de 2019, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio fiseal del 01 de
.enero al 31 de diciembre de 2019.

quatemaIa, 15 de mayo de 2020

"EQUIPO DE AUDITORIA

AUDITOR -

GUBERNAMENTAL

[
Upervisor f2)
subernamental & |

p3

Lic. wmfbﬂ HUMBERTO MORALES ARCHILA
Coordinador Guberngmental

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Codigo Pos.tal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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ANEXO DICTAMEN

-A continuacion se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinién de
auditoria, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente:

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
“aplicables

“Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.2,. Estados Financieros no reflejan la situacién real del
Fideicomiso.

: Hallazgo No.6, Deficiencia en el registro y control de los activos
extraordinarios.

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Codigo Postal: 01013
PBX. 502) 2417-8700. e-mail: infoG contraloria.gob. www.contraloria.gob.gt
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DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD -FIDEICOMISOS-
GUATEMALA, C.A.

FIDEICOMISOS FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ, PROGRAMA ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO DE TIERRAS

Y PROGRAMA EXTRAORDINARIO TRIANGULO DE LA DIGNIDAD

448,837 667.67

498,314,644.14

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO PAGINA 1
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Cifras en Quetzales)
3 JACTIVO 508.238.645.71
301 DISPONIBILIDADES 74,010,027.38
301101 BANCOS 47.34
30110101  |DISPONIBILIDADES 47.34 _
301102 OTROS BANCOS ' 74,000,980.04
30110201  |DEPOSITOS A LAVISTA 0.00
30110202  |DEPOSITOS DE AHORRO 74,000,980.04
302 INVERSIONES TEMPORALES : 100,000,000.00
302101 TITULOS VALQRES DE EMISORES NACIONALES 100,000,000.00
30210102  |DE INSTITUCIONES FINANCIERAS 100,000,000.00
30219901  |[INTERESES 0.00
303 CARTERA DE CREDITOS 324,304,616.76
{303101 [VIGENTES AL DIA 128,382,172.09 .
30310101  |PRESTAMOS 128,382,172.09
3031010101 |FIDUCIARIOS 36,494,324.25
3031010102 |PRENDARIOS FIDUCIARIOS 0.00
3031010103 |PRENDARIOS 0.00
3031010104 |HIPOTECARIOS FIDUCIARIOS 0.00
3031010105 {HIPOTECARIOS PRENDARIOS 0.00
3031010106 |HIPOTECARIOS 91,887,847.84
303102 VIGENTES EN MORA 2,237,483.36
30310201  |PRESTAMOS 2,237,483:36
3031020101 |FIDUCIARIOS 0.00
3031020102 |PRENDARIOS FIDUCIARIOS 0.00
3031020103 |PRENDARIOS 0.00
3031020104 [HIPOTECARIOS FIDUCIARIOS 0.00
3031020105 |HIPOTECARIOS PRENDARIOS 0.00
3031020106 |HIPOTECARIOS 2,237,483.36
303103 VENCIDOS EN PROGESO DE PRORROGA 0.00
30310301  |PRESTAMOS 0.00
3031030101 [FIDUCIARIOS 0.00
3031030102 |PRENDARIOS FIDUCIARIOS 0.00
3031030103 |PRENDARIOS 0.00
3031030104 |HIPOTECARIOS FIDUCIARIOS 0.00
3031030106 |HIPOTECARIOS 0.00
303104 VENCIDOS EN COBRQ ADMINISTRATIVO 300,004,641.45
30310401  |PRESTAMOS 300,004,641.45
3031040101 |FIDUCIARIOS 274,365,920.05
3031040102 |PRENDARIOS FIDUCIARIOS 0.00
3031040103 {PRENDARIOS 250,664.22
3031040106 |HIPOTECARIOS 25,388,057.18
303105 VENCIDOS EN COBRO JUDICIAL 18,213.370.77
30310501 |PRESTAMOS 18,213,370.77
3031050106 |HIPOTECARIOS 18,213,370.77
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DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD -FIDEICOMISOS-
GUATEMALA, C.A.

FIDE!ICOMISOS FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ, PROGRAMA ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO DE TIERRAS

Y PROGRAMA EXTRAORDINARIO TRIANGULO DE LA DIGNIDAD

. L BALANCE.GENERAL CONSOLIDADO PAGINAZ
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Cifras en Quetzales)
VIENEN..... A5 B37.667.67 | 498,314,644.13
SUMA 448,831,667.67
401101 ESTIMAGIONES POR VALUACION (-) 125,052,886.17
: 373,764.761.50
303199 PRODUCTOS FINANCIEROS POR COBRAR 519.835.26
30319901 INTERESES 519,835.26
3031990101 |PRESTAMOS 519,810.93
3031990103 {POR MOROSIDAD 24.33
304 CUENTAS POR COBRAR 0.00
304101 DEUDORES 0.00
30410101 GASTOS ADMINISTRATIVOS 0.00
30410102  [GASTOS JUDICIALES 0.00
30410109 |DEUDORES VARIOS 0.00
3041010903 |COMPRA-VENTA DE TIERRAS 0.00
304102 CUENTAS POR LIQUIDAR 0.00
30410201  |ANTICIPO DE GASTOS 0.00
305 AGTIVOS EXTRAORDINARIOS 4,763,871.34
305101 INMUEBLES . : 4,763,871.34 - 4763.871.34 S
305104 EROGACIONES POR ACTIVOS EXTRAORDINARIQ! 0.00
306 ACTIVOS FIJOS 5,160,130.23
306101 INMUEBLES 7.973.59
30610101  [TERRENCS
30610102  |EDIFICIOS 306,350.76
3061010201 |COSTO 153,600.00
3061010202 |MEJORAS 152,750.76
SUMA 306,350.76
402101 DEPRECIACIONES ACUMULADAS () 298,377.17
306102 MUEBLES 5,152,156.64
30610201 MOBILIARIO Y EQUIPO 404,264.00
3061020101 |EN SERVICIO 404,264.00
30610202  {VEHICULCS 0.00
3067020201 |EN SERVICIO 0.00
30610208  |SISTEMAS INFORMATICOS 86,813.60
3061020801 |EQUIPO B86,81360
3061020802 |PROGRAMAS 0.00
30610209  |EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES 262,452 37
3061020901 |EN SERVICIO 262,452.37
30610299 |OTRQS 6,238,476.68
SUMA 6,992,006.65
402102 DEPRECIACIONES ACUMULADAS () 1,839,850.01
SUMA DEL PASIVO Y CAPITAL IGUAL AL ACTIVO 508,238 645.71
5 PASIVO 555,241.42
501 CUENTAS POR PAGAR 8,778.76
501101 OBLIGACIONES INMEDIATAS 7,211.78
50110102  |CUENTAS POR PAGAR 7,211.76
50110104  |RETENCIONES 0.00
VAN..... 7.211.76 8,778.76 555,241.42
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DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD -FIDEICOMISOS-
GUATEMALA, C.A.

FIDEICOMISOS FONDQ DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ, PROGRAMA ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO DE TIERRAS
Y PROGRAMA EXTRAORDINARIO TRIANGULO DE LA DIGNIDAD
BALANCE GENERAL CONSOQOLIDADO.
AL 31 DE DICIEMERE DE 2019
(Cifras en Quetzales)

* PAGINAZ

VIENEN..... 8,/78./6 095,241.42

501102 INGRESOS POR APLICAR 1,567.00
50110201 CARTERA DE CREDITOS 1,567.00
50110202 INGRESQS POR ACTIVOS EXTRAORDINARIOS 0,00
503 UTILIDADES DIFERIDAS 519,835.26
503101 INTERESES DEVENGADOS NO PERCIBIDOS 519,335.26
50310101 INVERSIONES 0.00
50310103 CARTERA DE CREDITOS 519,835.26
504 PRODUCTOS CAPITALIZADOS 26,627.40
504101 ACTIVOS EXTRAORDINARIOS 26,627.40

CAPITALY SUPERAVIT . . 507,683.404.29
501 CAPITAL PAGADO 529,955,902.81
601101 CAPITAL AUTORIZADO 2,688,549,295.06
60110101 APORTACICN GOBIERNO DE GUATEMALA 722,897,331.18
60110102 APORTACICN AID (LITERAL A) 33,598,000.00
60110104 APORTACION CARE (LITERAL D) 5,885,000.00 -
601101035 APORTACION FONATIERRA {LITERAL E) 129,731,053.57
60110106 APORTACION AID 520-0426 (LITERAL F) 11,028,463.84
60110107 CONTRA PARTIDA GOBIERNQ DE GUATEMALA 785,743,239.18
50110108 APORTACION COOPERACION JAPONESA 5,280,268.04 .
50110109 APORTACION BIRF 4432/GU 89,356,095.50
50110151 APORTACION FONDO DE TIERRAS 727,646,892.40
60110164 APORTACION ARRENDAMIENTO DE TIERRAS 143,297,958.07
60110166 APORTACION PROGRAMA TRIANGULO DE LA DIGNIDAD 33,084,993.28
601102 ASIGNACIONES POR RECIBIR () 95,015,090.00
60110201 APORTACION GOBIERNO DE GUATEMALA 94,740,293.00
60110202 APORTACION AID (LITERAL A) 0.00
60110204 APORTACION CARE (LITERAL D) 274,797.00
50110205 APORTACION FONATIERRA (LITERAL E) 0.00
60110206 APORTACION AID 520-0426 (LITERAL F) 0.00
60110207 CONTRA PARTIDA GOBIERNO DE GUATEMALA 0.00
60110208 APQRTACION COOPERACION JAPONESA 0.00
60110251 APORTACION FONDO DE TIERRAS 0.00
601103 CAPITAL DEVUELTO AL FIDEICOMITENTE (-) 768,244,731.17
601106 PRODUCTOS TRASLADADOS AL FIDEICOMITENTE {-) 1,500,000.00
601107 TRASLADO DE RECURSOS A OTRCS FIDUCIARIOS (-) £99,250.00
501108 CAPITAL ENTREGADO POR COMPENSADOR SOCIAL (-) 19,183,999.99
601110 SUBSIDIOS () 1.276,311,154.21
601111 OTROS APORTES 3,660,833.12
601112 FONDO DE GARANTIA (-} 1,300,000.00
602 RESERVAS 1,845,308.29
602101 RESERVAS DE CAPITAL 1,845,308,29
60210102 RESERVA FONDO DE GARANTIA 1,300,000.00
60210103 FONDO DE RESERVA 5456,308.29
604 RESULTADOS POR APLICAR (38,139,851.48)
604101 UTILIDADES POR APLICAR 156,519,388.50
604102 PERDIDAS POR APLICAR {-) 194,659,339.98

VAN... 493,661,259.62

7T




PAGINA 4

_ANC ESA _..___ORI SAL
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD -FIDEICOMISOS-
GUATEMALA, C.A. ‘ ‘ ‘
FIDEICOMISOS FONDOQ DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ, PROGRAMA ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO DE TIERRAS
Y PROGRAMA EXTRAORDINARIO TRIANGULO DE [A DIGNIDAD -
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO. ...
AL 31 DE DICIEMERE DE 2019
(Cifras en Quetzales)

VIENEN... 493,061,259.62
699 RESULTADOS DEL EJERCICIO 14,022,144.67
699101 RESULTADOS DEL EJERCICIO 14,022,144.67
] CUENTAS DE ORDEN 310,974,608.00
901 CONTINGENCIAS Y COMPROMISOS 4,750.21
901101 CREDITOS NO FORMALIZADOS 0.00
90110101 PRESTAMOS 0.00
901102 CREDITOS CONCEDIDOS POR UTILIZAR 4,750.21
90110201 PRESTAMOS 4,750.21
9011020101 |EN CUENTA CORRIENTE 0.00
8011020102 |DE ENTREGA GRADUAL 4,750.21
902 GARANTIAS CARTERA DE CREDITQS 255,933,883.10
902101 PRESTAMOS 255,933,883.10
90210101 HIPOTECAS 255,308,883.10
90210102 PRENDAS 625,000.00
9021010201 |EN PODER DEL BANCO 0.00
9021010202 |EN PODER DE DEPOSITARIOS - 0.00
9021010203 |PRENDA AGRARIA 625,000.00
903 OTRAS CUENTAS DE ORDEN 54,891,542.69
903101 ACTIVOS IRRECUPERABLES 19,305,062.26
90310101 PRESTAMOS 11,036,968.26 |
90310102 INTERESES 8,268,074.00
903107 INTERESES POR LUCRO CEMSANTE EN CUENTAS ACTIVAS 35,586,480.43
90310701 POR CARTERA DE CREDITOS 35,586,480.43
89031070102 [INTERESES 35,586,480.43
904 CUENTAS DE REGISTRO 144,432.00
904101 DOCUMENTOS Y VALORES EN CUSTODIA 140,659.00
90410101 PROPIOS 140,659.00
9041010101 {TESTIMONIOS DE PRESTAMOS 140,659.00
904102 ACTIVOS TOTALMENTE. DEPRECIADOS 3.773.00
90410201 MOBILIARIO Y EQUIPO 1,584.00
90410202 VEHICULOS 37.00
90410203 ENSERES 1.00
90410204 MAQUINARIA 'Y EQUIPO 15.00
90410205 SISTEMAS INFORMATICOS 1,789.00
90410206 EQUIPC DE TELECOMUNICACIONES 336.00
90410299 OTROS 11.00

GUATEMALA, 1 DE ENERO DE 2020
L]
DIREC E CONTABILIDAD REP




ANC ESA: ORI 5.A,
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD -FIDEICOMISOS-
GUATEMALA, C.A.
FIDEICOMISOS FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ, PROGRAMA ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO DE TIERRAS
Y PROGRAMA EXTRAORDINARIO TRIANGULO DE LA DIGNIDAD

“ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS CONSOLIDADO . PAGINA S
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Cifras en Quetzales)

701 PRODUCTOS DEL EJERCICIO 12.744,131.11
701101 INTERESES 12,715,226.94
70110101 |INVERSIONES 12,318,676.06
7011010101 [VALORES 7,576,273.87
7011010102 |DEPOSITOS DE AHORRO 4742.402.19
70110102  |CARTERA DE CREDITOS 396,552.88
7011010201 |PRESTAMOS 396,552.88
70110199  |OTROS 0.00
701103 RECUPERACIONES SOBRE CUENTAS INCOBRABLES 28,902.17
701109 DIVERSOS 0.00
801 GASTOS DEL EJERCICIO 5,800,217.65
801102 FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS 0.00
80110205  [VIATICOS 0.00 ]
801103 COMISIONES 0.00 14,975.00
80110302 |RECUPERACION DE CARTERA 0.00
80110399  |OTRAS 14,975.00
801104 IMPUESTOS ARBITRIOS Y CONTRIBUCIONES 0.00
801105 DEPRECIACIONES ' - 167.435.59
80110501  |MOBILIARIO Y EQUIPO 29,391.75
8011050101 |EN SERVICIO 29,391.75
80110502  |VEHICULOS 909.42
8011050201 |EN SERVICIO 909.43
80110506  |SISTEMAS INFORMATICOS 13,012.82
8011050601 |EN SERVICIO 13,012.82
80110507  |EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES 1,476.67
8011050701 |EN SERVICIO 1,476.67
80110508  |INMUEBLES 12,458.24
80110599  |OTROS 110,186.68
8011059901 |EN SERVICIO 110,186.68
801107 GASTOS ESPEGIFICOS 612,526.21
80110701  |HONORARIOS POR ADMINISTRACION 612,526.21
801108 CUENTAS Y VALORES INCOBRABLES 5,004,200.85
801109 GASTOS EXTRAORDINARIOS 1,080.00
801110 AMORTIZACIONES 0.00
80111001  |CONCESIONES 0.00

RESULTADOS DEL EJERCICIO 554307346

RECT!. RESUL. EJERCICIOS ANTERIORES 7,078.231.21
701199 PRODUCTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 7,676,645.04
801199 GASTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 508,413,83

GANANCIA O PERDIDA NETA 1402214467

s
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BANCO DE DESARROLLO RURAL, S.A.

- DEPARTAMENTC DE CONTABILIDAD FIDUCIARIA

ESTADO DE LA SITUACION PATRIMONIAL DE LOS FIDEICOMISOS
FDNDO DE TIERRAS ACUERDD DE PAZ, PROGRAMA ESPECIAL DE ARRENDAMIENTCS DE TIERRAS Y
: PROGRAMA EXTRAORDINARIO TRIANGULO DE LA DIGNIDAD
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
({Expresado en quetzales)

_ Capital Pagado
Patrimonie Fidelcomstido

Saldo al inlcin dal periodo
M4s aportes netos del periodo

2,599,472,115.88
89,077,179.20

,077,179.

Saldo alfinal del pericdo 2,688,549,295.06
Asignaclones por recibir

Saldo al inicio dsl periodo | (65,015,090.00)

Menos aportes del perlodo * 55,410,339.68

Mas Asifnaciones por traslado da fondos [55,410,339.68)

Saldo al final gal perfodo {95,015,090.00)
Cepital Devusito al Fideicomitente

Saldo al Inicio del pariodo (688,929,053.46}

Mds devolucionas dal periods (79,315,677.71)

Saldo al final de pericdo
Productos Trasladados al Fideicomitente

Saldo al Inicio dal pesiodo .

{1,500,000.00)

(768,244,731.17)

Mas Productos Trasladados al Fideicomitente 0.00

Saldo al final del parlodo (1,500,000.00}
Traslado da Recursos a Olros Fiduciarios

$Saldo al inicio del pariodo (699,250,00)

Mas Traslado de Recursps a ctros Fidueciarios 0.00

Saldo al final del periodo w (699,250.00)
Capital entregado por Compansador Social

Saldo al iniclo del periode . {19,163,599.99}

Més entregas del periodo 0.00

Saldo al final del periodo
Subsidios

Saldo al inicio del periodo

(1.227,850,884.21)

'{15,163,999.99)

Més subsidios dal periodo (48.460,270.C0)

Saldo &l final del periodo K {1,276,311,154.21)
Otras Aportaciones

Saldo al inicio del periodo 68,163.61

Mas aporles en el periodo 3,592,669.51

Saldo &l final del periedo 3,660,833,12
Fondo de Garantfa

Saldo al inicio del periodo ) {1,300,000.00)

Mas movimiento del periodo 0.00

Saldo al final dal pericdo {1,300,000.00)

Total capital pagado 529,855,902.81

Reservas

Saldo al inlcic dsl periodo 1,845,308.28

Mas efecto nelo del periodo 0.00

Saldo al final de) perioda 1,845,308.29
Resultados por aplicar

Saldo al inicio dal petiodo - - {54,925,363.87)

Ajustes al resuttado acumulado 16,785,412.39

Saldo ajustado al final del pericdo

Utilidad del Ejercicio

Tolal Capital'y Suparavit

pu——

co R GENERAL

REP

(47
t(;_________.’
2 GoNTADOR \g
= GEN[Gublemala) 01 de enero da 2020
5 i,

TANTE LEGAL

(38,139,951.48)



BANCO DE DESARROLLO RURAL, S.A.
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD -FIDEICOMISQS-

: ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO

FIDEICOMISOS FONDQ DE TIERRAS ACUERDOQ DE PAZ, PROGRAMA ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO DE TIERRAS
Y PROGRAMA EXTRAORDINARIO TRIANGULO DE LA DIGNIDAD

DEL 01 DE ENERC Al 31 DE DICIEMERE DE 201%

[Cifras en Quetzales)

"

DESCRIPCION

Efectivo ¥ equivalentes al efectivo reexpresados

Valor Total

FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION
Cobro perinterases 12,715,231.94
Pago por comisiones {627.501.21}
Inversiones (no consideradas como eguivalentes de efectivo):

Ingreso por desinversion’ ’ 51,952,800.00
Cartera de créditos:

Ingreso por amortizaciones 74,655,732.53

. Egreso por desembolsos ‘ (116.676.154.22)
Olros ingresos y egresos [neto) 36,388.42
IMpuesto Sobre la Renia Pagado 0.00
FluJo nefo de efectivo por actividades de operaclén 22,056,497.44
FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
Eéreso por compra de inmuebles ¥y muebles 0.00
Flujo nefo de electivo procedente de actividades de Inversién 0.00
FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FlNA_NClACléN
Aportacion de Fondos 89.077.179.20
Capital Devuelio al Fideicomitente - {79.315,677.71)
Subsidios {39.558,934.76)
Productos Trosladados ol Fideicomitente 0.00
Traslado de Recursos a ofros Fiduciarios 0.00
Otros Aportes . 3,592,669.51
Flujo neto de efeciivo procedente de actividades de financiacién (24,204,763.78)
(ncremento {Disminucién) neto de efectivo y equivalentes al efectivo {4,148,266.30}
Efectivo |disponibilidades) y equivalentes al efeclivo al principlo del pericdo 78,158,293.48
Efeclivo [disponibiidades) y equivalentes al efeclivo al final del periodo 74,010,027.38
DESCRIPCION Valor Total
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Efectivo (disponiblidades) al inicio del periodo 78,158,293.48
Inversiones [menor o igual a 3 meses de vencimienio) 0.00
Ganancia o pérdida por variacién en valor de mercado de fitulos-valores 0.00
Efectivo y equivalentes ol efeclivo 78,158,293.68
Efectos de las revaluaciones por variaciones en el fipo de combio 0.00

78,158,293.48
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FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
NOTAS A LOS ESTADCS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

NOTA No. 1 Antecedeéntes y Operaciones:

El fideicomiso denominado FONDO DE TIERRAS ACUERDOQ DE PAZ fue constituido mediante
; Escritura Pablica nimero ciento cuarenta y tres (143) autorizada en la ciudad de Guatemala el ocho de
. julio de mil novecientos noventa y siete y sus madificaciones.

Para el desarrollo de sus actividades, el Fiduciario, utiliza como instrumentos de ejecucidn la escritura de
. constitucién, el Cédigo de Comercio, la Ley de Bancos y Grupos Financieros y las leyes generales de
Guatemala que puedan ser aplicables.

Dentro de las actividades principales del fideicomiso, se establece lo siguiente: a) Compraventa y
arrendamiento de tierra, asi como la dotacidn de servicios de apoyo que sean inherentes segiin los planes,
proyectos y programas que se le presenten al Consejo Directivo del Fondo de Tierras, para su aprobacin;
b) Estudios, investigaciones e inventario para determinar la disponibilidad de tierras, para financiar
diferentes destinos de “El Fideicomiso”, ¢) Asistencia juridica, técnica y crediticia, capacitacion
procesamiento ¥ comercializacidn, a los usuarios de El Fideicomiso, para la ejecucitn de los proyectos
productivos que contribuyan a la diversificacidn, mejoramiento de la productividad, industrializacién de
los productos y una mejor competitividad en el mercado, d) Proyectos que contribuyan al incremento de
_ la produccion nacional de granos bésicos, en 4reas potenciales para dichos cultivos y al abastecimiento de
- los mercados, en apoyo a pequeiios productores y a beneficiarios de FONTIERRAS™,

El Fideicomiso es supervisado por la Superintendencia de Bancos de Guatemala, Auditorias Externas y
" los que por escrito indique el Fideicomitente, como es el caso de la Contralorfa General de Cuentas.

El Fideicomiso se encuentra exento del Impuesto Sobre la Renta, de acuerdo a la Resolucién SAT-IRG-
CRC-AOTG-UART-399-2001de fecha tres de septiembre de dos mil uno.

‘NOTA No. 2 Unidad Monetaria:

- Las operaciones del fideicomiso se contabilizan en quetzales y en forma separada de los registros
contables del Fiduciario.

: NOTA No. 3 Principales Politicas vy Practicas Contables;

a) Sistemna Contable:

Para realizar sus registros contables, el fidelcomiso utiliza como referencia el Manual de
Instrucciones Contables para Entidades Sujetas a la Vigilancia e Inspeccion de la Superintendencia de
. Bancos. Estas disposiciones contienen diferencias respecto a Normas Internacjonales de Informacién
_ Financiera -NIIF-, las cuales se indican a continuacién;

- La presentacion de los estados financieros se hace de acuerdo con el formato establecido par
la Superintendencia de Bancos de Guatemala.

- El registro de los productos es bajo el método de lo percibido. Las Normas Internacionales
de Informacién Financiera requieren que todos los productos se reconozcan par el métado
de lo devengado.

_ 'b) Intereses Percibidos sobre Depésitos:

Los ingresos por concepto de intereses sobre las cuentas de depésitos de ahorro devengan una

tasa de interés del 5.00% anual, capitalizable mensualmente y en el Banco Industrial, S.A. en Depésitos a

Plazo Fijo devengan una tasa de interés del 6.00% anual capitalizables mensualmente.

) Intereses Sobre Préstamos:

Los intereses sobre préstamos, se registran bajo el método de lo percibido, es decir, se reconocen
- como productos en resultados cuando son efectivamente percibidos.



FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

d) Activos extraordinarios:

Los activos extraordinarios corresponden a aquellos bienes que al Fideicomiso le son
adjudicados en virtud de accién judicial promovida contra sus deudores. El costo de los mismos se
determina con el valor de adjudicacién judicial.

e) Inmuebles y Muebles:

Los muebles se registran al costo de adquisicién y se presentan netos de la depreciacion
acumulada.

Las depreciaciones se calculan de acuerdo con la vida atil de los activos bajo el método de linea
recta, aplicando los siguientes porcentajes:

Edificios y mejoras 5.00%
" Mobiliario y equipo 20.00%
Vehiculos 20.00%
Sistemnas informaticos 33.33%
Equipo de telecomunicaciones 20.00%
Enseres y otros 10.00%

NOTA No. 4 Disponibilidades:

Las disponibilidades del fideicomiso, se reflejan en la cuenta Bancos y su saldo al 31/12/2019 es de
'Q.47.34, Se le denomina Bancos, porque el efectivo del fideicomiso se encuentra como parte del efective
del fiduciario (banco) en las distintas cajas que tiene en oficinas centrales y agencias, por ello de acuerdo
. alo que establece el Manual de la SIB, se convierte en una cuenta de obligaciones por administracion
" -Fideicomisos-, dentro de la contabilidad del Fiduciario y en lo que respecta a los Fideicomisos Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, Programa Especial de Arrendamiento de Tierras y Programa Extraordinatio
Triangulo de Dignidad, se réflejan en las cuentas No.305105.0201.16, 305105.0201.34 y 305105.0201.37
respectivamente.

La cuenta Qtros Bancos, se utiliza para registrar las disponibilidades que se tienen depositadas en cuentas
~ de ahorro y su saldo al 31/12/2019 es de Q.74,009,980.04.

- NOTA No. 5 Inversiones Temporales;

" Las Inversiones Temporales al 31 de diciembre de 2019, ascienden a Q.100,000,000.00.
NOTA No. 6 Cartera de Créditos:

. Al 31 de diciembre de 2019, la cartera de créditos se integra asi:

~ Vigentes al dia Q. 128,382,172.09
Vigentes en Mora Q. 2,237,483.36
Vencidos en Cobro Administrativo Q. 300,004,641.45

. Veneidos en Cobro Judicial Q. 18,213.370.77
TOTAL Q. 448,837,667.67

. NOTA No. 7 Estimaciqnes'por Valuacién de Activos Crediticios:

. La Estimacidén por Valuacién de Activos Crediticios, se realiza conforme a lo establecido en el
Reglamento del Fideicomiso Fondos de Tierras Acuerdo de paz, en el articulo 63 “Céleulo y Registro
de 1a Reserva para Cuentas Incobrables”, el cual literalmente dice “para efectos de la Reserva para
Cuentas Incobrables, que se debe constituir con el producto de los intereses de las inversiones del



FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
' NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Fideicomiso Fondo dé Tlerras Acuerdo de Paz, el deucxano clasificara los créditos y calculara el valor de
la reserva de la manera 31gu1ente

a) Créditos de categoria B, con pagos de més de un mes y hasta tres meses en mora, diez por ciento
_ (10%%) sobre el valor de los saldos de capital vencidos.
"b) Créditos de categoria C, con pagos de més de tres y hasta seis meses en mora veinte (20%) sobre
el valor de los saldos de capital vencidos.
<) Créditos de categoria D, con pagos de més de seis y hasta doce meses en mora, treinta (30%) sobre
¢l valor de los saldos de capital vencidos.

d) Créditos de categorla E, con pagos de mds de doce meses en mora, cuarenta (40%) sobre el valor
de los saldos de capual vencidos”.

El monto de este Fondo de Reserva no podrd exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor de los
intereses generados por inversiones del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, conforme a lo que
estipula la Escritura Constitutiva de dicho Fjdeicomiso, La Estimacién por Valuacién de Activos
Crediticios, al 31 de diciembre de 2019, asciende a Q.125,052,886.17,

NOTA No. 8 Activos Extraordinarios:
Al 31 de diciembre de 2019 los Activos Extraordinarios ascienden a Q.4,763,871.34.
NOTA No. 9 Activos Fijos: '

El activo Fijo Neto del fideicomisoe al 31 de diciembre de 2019, se integra por los rubros siguientes:

. Edificios : Q. 7,973.59
- Otros ' : Q. 5.152,156.64
| TOTAL - , © Q. 5,160,130.23

NOTA No. 10 Cuentas por Pagar:

La Cuenta por pagar al 31 de diciembre de 2019 asciende a Q.7,211.76.

NOTA No. 11 Ingresos por Aplicar:

Los Ingresos por Aplicar al ‘31 de diciembre de 2019 ascienden a Q.1,567.00.

NOTA No. 12 Productos Devengados no Percihidos:

. El Fideicomiso, de acuerdo a lo que se indica en la nota 3, relacionada con Principales politicas y
_précticas contables, realiza el registro de los Productos Devengados no ‘Percibides, de acuerde al Manual

de Instrucciones Contables emitido por la Superintendencia de Bances, en donde se indica que, esta

cuenta servird para registrar los productos devengados por la cartera de créditos que se encuentren
pendientes de cobro. El saido de esta cuenta al 31 de diciembre de 2019 es de Q.519,83 5.26.

NOTA No. 13 Productos Capitalizados:
Los Productos Capitalizados al 31 de diciembre de 2019 ascienden a Q. 26,627.40.
NOTA No. 14 Patrimonio:

'El Patrimonio Fideicometido del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2019, se integra por los rubros
siguientes:



FlDEICOMISd FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
© NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Al 31 DE DICIEMBRE DE 2019
Aportacién Gobierno de Guatemala Q722,897,331.18
" Aportacién AID (Literal A) ) Q33,598,000.00
Aportacién CARE (Literal D) Q6,885,000,00
" Aportacién Fonatierra (Literal E) ) Q129,731,053.57
- Aportacién AID 520-0426 (Literal F) Q11,028,463.84
Contra Partida Gobierno de Guatemala Q785,743,239.,18
Aportacién Cooperacién Japonesa Q5,280,268.04
. Aportacién BIRF 4432/GU Q89,356,095.50
: Aportacién Fondo de Tierras Q727,646,892.40
: Aportacion Arrendamiento de Tierras - Q143,297,958.07
. Aportacién Programa Triangulo de Dignidad (Q33,084,993.28

: TOTAL Q2,688,549,295.06

- NOTA No. 15 Asignaciones por Recibir;

" Las Asignaciones por Recibir del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2019, se integran por los rubros
- sipuientes:

Aportacién Gobierno de Guatemala Q 94,740,293.00
Aportacién CARE (Literal D) Q 274.797.00
TOTAL . Q 95,015,090.00

NOTA No. 16 Capital Devuelto al Fideicomitente:

Al 31 de diciembre de 2019, el Capital devuelto al fideicomitente se integra asl:

Sueldos ‘ Q 44,014,212.30
Capital Devuelto al Fideicomitente Q.452,744,036.45
Care Q 6,867,806.93
Gastos No Reembolsables Q. 22,338,081.45
Apoyo a la Ejecucidn de los Acuerdos de Paz 0 242.280.594.04
: TOTAL : Q 768,244,731,17

. NOTA No. 17 Productos Trasladados al Fideicomitente:

Los Productos Trasladados al Fideicomitente al 31 de diciembre de 2019, ascienden a Q.1,500,000.00.
NOTA No. 18 Traslado de Recursgs a Otros Fidueiarios:

Los Traslados a Recursos.a Otros Fiduciarios a] 31 de diciembre de 2019, ascienden a Q.699,250.00.

NOTA Ne. 19 Capital Entregado pm; Compensador Social:

. El Capital Entregado por Compensador Social al 31 de diciembre de 2019, asciende 2 Q.19,183,999.99.
+ NOTA No, 20 Subsidios:

‘ Los Subsidios al 31 de diciembre de 2019, ascienden a Q.1,276,311,154.21.

* NOTA No. 21 Otros Aporfes:

La Cuenta Otros Aportes al 31 de diciehlbre de 2019, asciende a Q.3,660,833.12.



FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDQ DE PAZ
‘ NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERCS

_ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

-~ NOTA No. 22 Fondo de Garantia:

. El saldo del Fonde dé Garantia al 31 de diciembre de 2019, asciende a Q.1,300,000.00.

¢ NOTA No. 23 Reservas de Capital;

. Al 31 de diciembre de 2019; las Reservas de Capital se integran asi:

+ Reserva Fondo de Garantia - .. Q1,300,000.00
¢ Fondo de Reserva Q 3545308.29
: TOTAL Q 1,845,308.29

. NOTA No. 24 Resultados por Aplicar;

Al 31 de diciembre de 2019, los Resultados por Aplicar se integran asi:

. Utilidades por Aplicar . Q 156,519,388.50
_ (-} Pérdidas por Aplicar - Q 194,659,339.98
TOTAL : Q (38,139,951.48)

" NOTA No. 25 Gastos del Ejercicio:
- Los gastos del ejercicio del fideicomiso al 31 de diciembre de 2019, se integran por los rubrds siguientes:

. Comisiones ‘ 'f Q  14,975.00

. Depreciaciones Q 167,435.59
Honorarios por Administracién Q 612,526.21

- Cuenta y Valores Incobrables Q 5,004,200.85
. Gastos Extraordinarios Q 1,080.00
Gastos de Ejercicios Anteriores Q. 598.413.83
TOTAL Q 6,398,631.48

+ ¢ Honorarios por Administracién:

 De acuerdo a la clausula DECIMO TERCERA de la Escritura Piblica Modificatoria No. 203 de fecha 19
de junio de 2012, las comisiones por administracion seran de cero punto quince por ciento (0.15%) anual
. sobre el saldo al Gltimo dla.de cada mes de la cartera de créditos en el Fideicomiso, y una comisién del
. cero punto veinticinco por ciento (0.25%) con cargo a [os intereses efectivamente percibidos en las
inversiones.

. Guatemala, 01 de enero de 2020 WO

Lic. Sergio Virficio Mazariegos Lemus
Contador General
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INFO'F\“Mle RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

- Licenciada :

 Ingrid Carolina Osorio Matul -

. Gerente General lnterlno

~ FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
. Su Despacho . '

- En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) FIDEICOMISO

. FONDO-DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ al 31 de diciembre de 2019, con el

" objetivo de emitir opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos

- evaluado la estructura de control interno de la entidad, unicamente hasta el grado

" que consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
* - naturaleza, extension'y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
. del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
" fegistros contables y, de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
" existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
“informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

"La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
* revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
: registros contables y controles mternos adecuados de conformidad con la
“ naturaleza de la misma.

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacion
-de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la
" capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacién
“ financiera, son los siguientes:

- Hallazgos relacionados con el control interno
‘ Area financiera y cumplimiento

Deﬁcienciés de control interno

e .n; wed MR ' '
” 1 v ¢

. 7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: {502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt www.contraloria.gob.gt
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: Guatemala, 15 de mayo de 2020
© Atentamente,

" EQUIPO DE AUBITORIA

Area financiera y cu
"

Supervisor
Gu bernamen!al

Supervisor Gubernamantal

Cdtrdinador Gubdrmamental
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:CONTRALORI|A GENERAL DE CUENTAS 38 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

!Hallazgos relac_ionados con _el control interno

Area financiera y cumplimiepto

jHaIlazgo No. 1

:Deficiencias de control interpo

:Condicion

-Derivado de la auditoria financiera y de cumplimiento practicada al Fideicomisc

‘Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por el perfodo del 01 de enero al 31 de
‘diciembre de 2019, se establecieron las siguientes deficiencias de control interno:

a, Falta de conciliacion de 'saldos. No existe conciliaciéon de saldos entre los

registros que contabiliza el Fiduciario en los estados financieros, con la

‘informacién proporcionada por el Fideicomitente Fondo de Tierras, relacionado
.con el monto de los Subsidios desembolsados en el ejercicio fiscal 2019.

b. Desactualizacién de base de datos. Se observo gue en la base de datos de la

cartera de préstamos del Programa Especial Arrendamiento de Tierras, del total

‘de 97,457 beneficiarios, existen 33,832 sin el cambio de Cédula de Vecindad al

Documento de Identificacion Personal y su nimero del Cédigo Unico de

Identificacién CUI; asimismo, del Programa Extraordinario Triangulo de la

Dignidad, del total de 43,118 beneficiarios, existen 3,614 con la misma deficiencia.

Criterio
Aplicable a la literal a. Acuerdo numero 09-03 de la Contraloria General de

_Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 5. Normas

Aplicables Al Sistema De Contabilidad Integrada Gubernamental. 5.7

.CONCILIACION DE SALDOS, establece: “La maxima autoridad del Ministerio de

Finanzas Publicas, a través de la Direccién de Contabilidad del Estado, debe

.normar y emitir politicas y procedimientos para la adecuada y oportuna

conciliacién de saldos. Las unidades especializadas deben realizar las
conciliaciones de saldos de acuerdo a la normatividad emitida por la Direccion de

- Contabilidad del Estado y las autorjdades superiores de cada entidad, quienes

velaran, en su respectivo ambito, porque se apliquen los procedimientos de
conciliacion de saldos de una manera técnica, adecuada y oportuna.”

_Aplicable a la literal b. Acuerdo nimerc 09-03 de la Contraloria General de

e

Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1. Normas
de Aplicacion General. 1.11 ARCHIVOS, establece: “... La documentacién de
respaldo de las operaciones financieras y administrativas que realice la entidad,

AUDITORIA FINANCIERA ¥ OE CUMPLIMIENTO
PERIQDO DEL 01 DE ENERG AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

l FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS AGUERDOQ DE PAZ
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~debera estar archivada en las unidades establecidas por los 6rganos rectores,
_siguiendo un orden logico, de facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la
‘rendicion de cuentas. :

.Para su adecuada conservacion debén adoptarse medidas de salvaguarda contra
“robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las
leyes especificas; independientemente del medio de informacién que se trate, es
“decir, por medios manuales o electrénicos.”

'Norma 2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General. 2.3
'SISTEMAS DE INFORMACION GERENCIAL, establece: “Se deben establecer y
“mantener sistemas de informacion gerencial que produzcan informacion confiable
'y oportuna para la toma de decisiones en las unidades administrativas y puestos,
~de acuerdo a los roles y responsabilidades. ’

‘Los sistemas de informacién gerencial deben permitir ia identificacion de
. amenazas Y riesgos operativos en forma global, que realimenten las acciones de
“planificacién, control y Operacidnes, que contribuyan con eficiencia a un proceso
“transparente de rendicion de cuentas.” '

Causa

'Aplicable a la literal a. E| Directer de Desarrollo de Comunidades Agrarias

- Sostenibles y el Jefe Encargado de Area Capitales de Trabajo incumplieron en

‘realizar conciliacion de saldos, entre sus registros y la informacién contable del
' Fiduciario del Fideicomiso.

- Aplicable a la literal b. El Coordinador de Arrendamiento y el Jefe - Encargado de
“Andlisis, Verificacion y Registro de Cartera y Capitales de Trabajo, no actualizaron
'la Cédula de Vecindad por el Documento Personal de Identificacion, en la base de
* datos de la cartera de préstamos de! Fideicomiso, en virtud, que en el afio 2013 la
. Cédula de Vecindad perdic su vigencia.

Efecto
: Aplicable a la literal a. Las operaciones y registros de la Unidad Ejecutora y del
'Fiduciario, no scn confiables en virtud de la inconsistencia determinada.

prlicabIe a la literal b. No se cuenta con datos reales y pertinentes sobre los
~beneficiarios de la cartera de préstamos.

Recomendacion _
: Aplicable a la literal a. El Director de Desarrollo de Comunidades Agrarias

Sostenibles y el Jefe Encargado de Area Capitales de Trabajo deben velar para

u ) FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERCO DE PAZ
) 1 ' AUDITORIA FINANGIERA Y OE CUMPLIMIENTG
i 2T PERIODO DEL 01 DE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
R
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“que exista una conciliacion de saldos con el monto de los subsidios por compra de
“alimentos y capital de trabajo desembolsados.

‘Aplicable a la fiteral b. El Coordinador de Arrendamiento debe enviar tanto el
‘Listado de las personas del Programa Arrendamiento de Tierras como el Listado
‘de las personas del Programa Triangulo de la Dignidad, de las personas
“identificadas con cédula de vecindad y fecha de nacimiento al Registro Nacional
"de las Personas -RENAP-, con el objeto de actualizar |a base de datos con el DPI,
'y a la vez cerciorarse que las personas estén atin con vida para tener una certeza
“de una base de datos:confiable. '

: Comentario de [6s résponsables

‘Ingeniero Eduardo Alejandro Puac Casia, Director de Desarrollo de
-Comunidades Agrarias Sostenibles del Fondo de Tierras, del uno de enero al
‘treinta'y uno de diciembre de dos mil diecinueve, mediante memorial de fecha 24
-de abril de 2020 y Licenciado Noé Francisco Mencos De Leén, Jefe Encargado
fde Area Capitales.de Trabajo del Fondo de Tierras, del uno de enero al treinta y
:uno de diciembre de dos mil diecinueve; mediante memorial de fecha 24 de abril
“de 2020, manifiestan en respuesta a la literal a. Lo siguiente:

"Argumentos de defensa

‘a. De acuerdo al hallazgo Formulado relacionado con que no existe conciliacion
- de saldos con el monto de “ los Subsidios desem dos ejercicio fiscal
-2019”, aclaro que de} los subsidios desembolsados por FONTIERRAS durante el
. perfodo indicado, la Direccién de Desarrolio de Comunidades Agrarias Sostenibles

-forma parte del proceso de gestién de_(inicamente dos, los cuales son:

® FE| Subsidio Directo para Capital de Trabajo, y

® El Subsidio Directo para Compra de Alimentos.

'b. Las funciones dé la Direccion de Desarrollo de Comunidades Agrarias
. Sostenibles en el proceso de gestion y desembolso de los subsidios antes
‘indicados se describen en articulo 21, del Reglamento del Subsidio Directo Para
‘Capital de Trabajo y Compra de alimentos, aprobado mediante el Punto

Resolutivo 57-2015, vy asi como en el Manual de Procedimientos del Reglamento

- del Subsidio Monetario Directo para Capital de Trabajo y Compra de Alimentos,
_aprobado mediante el Punto Resolutivo 144-2015 del Consejo Directivo, en los
' procedimientos.siguientes:

¢ "Procedimiento‘para Conformacion del expediente de solicitud del primer
desembolso del subsidio monetaric directo para capital de trabajo, Cadigo
1.1.1.%

> \ FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDQ DE PAZ
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® “Procedimiento de Conformacién del expediente para solicitud del

subsiguiente desembc}]so del subsidio para capital de trabajo, Cédigo 1.1.3"

. "Procedimiento para Conformacién del expediente para la gestién de
subsidio para compra de alimentos, Cédigo 1.2,2”

En ninguna de las funciones definidas figura la realizacién de conciliacion de
“saldos cori la informacién contable del Fiduciario del Fideicomiso, sin
embargo se. cuentan con controles internos implementados tanto
“electronicos como fisicos, sobre los subsidios en la cual se tienen

participacion, los cuales son con fines de verificacion.

¢. La Informacién solicitada para el trasladado a la auditoria de ia Contraloria
General de Cuentas fue generada a través de los controles electronicos (bases de
registros) y fisicos que se han implementado para el control del Subsidio Directo

para Capital de Trabajo y él Subsidio Directo para Compra de Alimentos, y se
. basan entre otros documentos, en la informacién que figuran en’los expedientes

de gestion consistentes en fotocopias de Comprobantes Unicos de Registro CUR

. generados en SICOIN, fotocopias de documentos de crédito y fotocopias de

documentos de débito generados, que son trasladados por la Direccion

- Administrativa Financiera a esta Direccion; esto en cumplimiento las funciones
. definidas para la Direccién de Desarrolle de Comunidades Agrarias Sostenibles en
" el Articulo 15 inciso Kk, del Reglamento Organico Interno del Fondo de Tierras.
. Estos documentos forman parte de los controles fisicos de gestién conformados
. de acuerdo al Manual de Procedimientos del Reglamento del Subsidio Monetario
_ Directo para Capital de Trabajo y Compra de Alimentos. Se ... a la presente ... los
~ documentos antes descritos en formato PDF y la base de registro del 2019 en

formato Excel.

. d. De acuerdo a la solicitud de informacién realizada a la Direccion Administrativa
- Financiera via correo electrénico con fecha 20 de abril y la Respuesta de recibida
 con fecha 23 de abril de 2,020 (el cual se adjuntan) sobre los subsidios

desembolsados por. &l Fiduciario durante el ejercicio fiscal 2019, los datos

 trasladados sobre los subsidios directos: para Capital de Trabajo y para Compra

de Alimentos, concuerdan con los datos de los registros implementados por esta
Direccion.

+e. De acuerdo al articulo 3 del Reglamento Organico Interno del Fondo de Tierras,
‘la Direccién de Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles, tiene una

funcién Sustantiva y no Administrativa, los cuales se describen en el articulo 15

“del mismo reglamento.

n f— i
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' 1. Conclusiones
~Tomando en cuenta la causa y efectos citados y lo argumentado, el Director de

Desarrolio de Comunidades Agrarias Sostenibles y el Jefe Encargado de Capitales

_de Trabajo No han mcumphdo tomando en cuenta que no es su funcién realizar

conciliacion de saldos, entre sus registros y la informacién contable del Fiduciario

- del Fideicomiso, ya que la Direccién ejerce una funcién Sustantiva y No
. Administrativa, y no tiene a ‘su cargo las operaciones y registros de la Unidad
%Ejecutora y sus funciones se enmarcan en los reglamentos y manuales
_especificos sobre los subsidios para Capital de Trabajo y Compra de Alimentos.

‘La Direccion de Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles ha
' implementado registros de control internos de verificacion, para los subsidios en el
-que la Direccién participa en los procesos de gestion y estas coinciden con la
“informacion de los Registros de la Direccion Administrativa Financiera y SICOIN...

FUNDAMENTO DE DERECHO

:Al'tICLIIO 12 de la Constltu0|on Politica de la Republica, que regula el derecho
inviolable de defensa.

Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica que regula el derecho de
' peticidn ante la autoridad respectiva,"que esté obligada a tramitarla y resolverla
i oportunamente conforme a la ley.

" Artlculo 16 de la Ley del Organismo Judicial, relacionado con el debido proceso,
' porque nadie puede ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
.citado oido y vencido en proceso legal ante una autoridad competente y

preestablecida.

. Ademés para este procedimiento lo regula extensamente la Ley Organica de ia
Contraloria General de Cuentas, Decreto nimero 31-2002 y sus reformas y el
: Reglamento de dicha Ley, Acuerdo Gubernativo 96-2019...”

“Ingeniero José Cruz Gonzalez Castellanos, Coordinador de Arrendamiento del

Fondo de Tierras, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve; mediante Oficio FT-CARREN-109-2020 de fecha 24 de abril de 2020,
- manifiesta en respuesta a la literal b. Lo siguiente:

. “ARGUMENTOS DE DEFENSA

* El| Programa Especial de Arrendamiento de Tierras no ha contravenido ni
incumplido ninguna disposicién vigente durante el periodo auditado.

® Durante el afio 2019 se efectud el cruce de datos con el Registro Nacional
de las Personas -RENAP-, para verificar la supervivencia de las personas

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERICDO DEL 01 PE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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réceptoras del préstamo, a través de la Coordinacidn de Tecnologias de la
Informacion que efectud las consultas en el Portal Social de Renap.

Durante el afio 2019 se efectud-el cruce de datos con el Sistema de Nomina,
Registro de Servicios Personales, Estudios y/o Servicios Individuales y otros
relaciones con el Recurso Humano -Guatendminas-, a través de la Direccion
de Contabilidad' del Estado del Ministerio de Finanzas para descartar que
personas receptoras del préstamo del Programa Especial de Arrendamiento
de Tierras fueran empleados ‘o prestaran sus servicios al Estado de
Guatemala.

Durante el dfio 2019 el Portal Social del Registro Nacional de la Personas
-RENAP- Unicamente permitia consultas por medio del Cédigo Unico de
Identificacién -CUI-; no obstante, no es sino hasta el 7 de abril de 2020, que
dicha entidad habilité el usuario para Fondo de Tierras (estuvo deshabilitado
enero y febrero .2020), donde informa que a partir del ano 2020 se pueden
efectuar consultas por nombre de persona, lo que permitira verificar ios datos
de personas que estan registradas Gnicamente con cédula de vecindad. La
Coordinacidon de Arrendamiento de Tierras inici¢ el proceso de verificacion
de datos de personas con deuda, identificadas con el Cédigo Unico de
ldentificacion CUI a partir del mes de febrero 2020, y la consulta por nombre
a partir de abril 2020. _

En lo que citan, como hallazgo que en la base de datos de la cartera de
préstamos del Programa Especial Arrendamiento de Tierras, de! total de
97,457 beneficiarios, existen 33,832 sin el cambio de Cédula de Vecindad al
Documento de ldentificacion Personal y su nimero de Codigo Unico de
Identificacion CUI; asimismo, del Programa Extraordinario Triangulo de la
Dignidad, del total de 43,118 beneficiarios, existen 3,614 con la misma
deficiencia, es preciso aclarar:

Que los 97,457 beneficiarios corresponden los registrados en el Balance de
Cartera, el cual contiene datos desde el afio 2008 hasta el afio 2019. Los
beneficiarios que corresponden al periodo auditado del 01 de enerc al 31 de
diciembre de 2019 se otorgaron 19,000 préstamos, todos identificados
con el Documento Personal de [dentificacion -DPI- y su Cédigo Unico
de 1dentificacion ~CUI-;

Los beneficiarios del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras
identificados solo con cédula de vecindad corresponden a afios anteriores,
en los cuales estuvo vigente la cédula de vecindad y no por ello pierden
validez los datos registrados.

Préstamos vencidos registrados con cédula de vecindad

"Datos al 31 de marzo.2020

Rk
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~ ® Se aclara que :segtin los Reglamentos de Administraciéon del Programa
Especial de Arrendamiento de Tierras del afio 2008 al 2012 establecian
como requisito de identificacion [a Cédula de Vecindad, por tanto, se cumplio

con lo reglamentado para esos afios. .
® En cuanto al Programa Extraordinario Triangulo de
aclarar que no fue ejecutado por la Coordinacién de Arrendamiento de

ignidad es importante

Tierras: dicho programa cesd operaciones en el afio 20186,

Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad
Préstamos vencidos registrados con cédula de vecindad

Datos al 371 de marzo 2020

~* .Afto otorgamiento.del
. .préstamo -

| ‘Cantidad de préstamos.vencidos

2012 2310
2013 1,328
2014

Total general .

3,640

La base de datos del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras no esta
desactualizada, y si.proporciona datos pertinentes de los beneficiarios de la
- cartera de préstamos, dado que el seguimiento con el Banco de Desarrollo Rural,
Sociedad Andnima, en su calidad de Fiduciario, se hace periédicamente, utilizando
“como llave e! nimero de préstamo asignado a cada beneficiario.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica, que regula el derecho

inviolable de defensa.

FIDEICOMISO FONDQ DE TIERRAS ACUERDC DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GUMPLIMIENTOQ
PERIODO DEL 0% DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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‘Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica que regula el derecho de
‘peticion ante la autoridad respectiva, que esta obligada a tramitarla y resolverla
-oportunamente conforme a la ley.

‘Articulo 16 de la Ley del Qrganismo Judicial, relacionado con el debido proceso,
‘porque nadie puede ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido

-citado oido y vencido en proceso legal ante una autoridad competente y
“preestablecida.

Ademas para este procedimiento lo regula extensamente la Ley Organica de la

Contralorfa General de Cuentas, Decreto nimero 31-2002 y sus reformas y el

‘Reglamento de dicha Ley, Acuerdo Gubernativo 96-2019..."

‘Licenciado Jorge Luis Molineros Bethancourt, Jefe - Encargado de Andlisis,

Verificacién y Registro de Cartera y Capitales de Trabajo, del uno de enero al

‘treinta'y uno de diciembre de dos mil diecinueve; mediante memorial de fecha 22
. de abril de 2020, manifiesta en respuesta a la literal b, Lo siguiente:

. “ARGUMENTOS DE DEFENSA DE JEFATURA DE LA UNIDAD DE ANALISIS,
VERIFICACION Y REGISTRO DE CARTERA:
"Con base al Reglamento Organico Interno del Fondo de Tierras, aprobado en

Acuerdo Gubernativo 435-2013 de fecha 07 de noviembre de 2013, articulo 10
literales d) y h), la Coordinacién de Arrendamiento de Tierras es la encargada de

“obtener los datos fundamentales para el otorgamiento de un credito y la

‘implementacién de la base de datos con la informacién de los beneficiarios que
“hayan cumplido con los criterios de elegibilidad del programa establecidos en el
'Reglamento, por lo tanto se puede indicar que dicho hallazgo no es aplicable a la
- Jefatura de Analisis, Verificacién y Registro de Cartera y Capitales de Trabajo ya

que la actualizacién de los documentos de identificacién no es parte de sus

“funciones.

Es importante mencionar que dentro del Reglamento de Administracién del
-Programa de Arrendamiento de Tierras se indica que cuando exista modificacién
.de la informacién registrada en el programa, se deberan de actualizar los datos a
: solicitud del beneficiario.

_A partir de la recepcion de Ioé Balances de Saldos enviados por el Fiduciario, por

- medio de correo electrénico y de manera mensual, la Unidad de Cartera inicia el

’.proceso para realizar la actualizaciéon de SALDOS vy realizar informes segln
. requerimientos. '

CONCLUSIONES

1. La Unidad de Cartera no es la encargada de implementar ni de actualizar la

FIDEICCMISD FONDO DE TIERRAS ACUERDQ DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE OE 2019
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-base de datos de los créditos otorgados, enviada por el Fiduciario.

: 2. Existe un Reglamento del Programa de Arrendamiento de Tierras en el cual
indica que se deben actualizar los datos registrados a solicitud del beneficiario.

FUNDAMENTO DE DERECHO

. Articulo 12 de I Constitucién Politica de la Republica, que regula el derecho
‘inviolable de defensa.

. Articulo 28 de [a Constitucion Politica de la Republica que regula el derecho de
-peticion ante la autoridad respectiva, que esta obligada a tramitarla y resolveria
“oportunamente conforme a la ley.

.Articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial, relacionado con el debido proceso,
.porgue nadie puede ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
.citado ofdo y vencido en proceso legal ante una autoridad competente y
. preestablecida.

‘Ademés para este procedimiento lo regula extensamente la Ley Organica de la
“Contraloria General de Cuentas, Decreto nimero 31-2002 y sus reformas y el
': Regiamento de dicha Ley, Acuerdo Gubernative 96-2019..."

. Comentario de auditoria

Se confirma el hailazgo en lo relacionado a la literal a. al Ingeniero Eduardo
-Alejandro Puac Casia, Director de Desarrollo de Comunidades Agrarias
"Sostenibles del Fondo de Tierras, durante el perfodo del uno de enero al treinta y
_uno de diciembre de dos mil diecinueve, y al Licenciado Noé Francisco Mencos
De Ledn, Jefe Encargado de Area Capitales de Trabajo del Fondo de Tierras,
_durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
~diecinueve; en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo no son
_suficientes para desvanecer el mismo, derivado que existe una diferencia por un
‘monto de Q1,557,338.98 entre io registrado por el Fiduciario en el Balance

General Consolidado y los registros presentados a este Equipo de Auditoria, por lo

_que se establecié que no existe conciliacion de saldos entre los registros del

Fiduciario y los del Fideicomitente en cuanto a los subsidios por compra de

“alimentos y capital de‘trabajo.

Se confirma el hallazgo en lo relacionado a la literal b. al Ingeniero José Cruz
. Gonzalez Castellanos, Coordinador de Arrendamiento del Fondo de Tierras,
“durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil

0l

diecinueve; en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo no son

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO,
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suficientes para desvanecer el mismo, derivado a que la coordinacion de
arrendamiento es la encargada de obtener datos fundamentales y Ia

_implementacion de la actualizacién de la base de datos, ya que la cédula de
svecindad perdi6 su vigencia por el Documento Personal de Identificacion -DPI-.

.Se desvanece el hallazgo en lo relacionado a la literal b. al Licenciado Jorge Luis
‘Molineros Bethancourt, Jefe - Encargado de Analisis, Verificacion y Registro de
‘Cartera y Capitales de Trabajo, durante el perfodo del uno de enero al treinta y

uno de diciembre de dos mil diecinueve; en virtud que sus comentarios y pruebas

_de descargo son suficientes para desvanecer el mismo, derivado a que no es el

encargado de implementar ni de actualizar la base de datos de los créditos

:_otorgados, enviada por el Fiduciario.

"Acciones legales
~Sancién econoémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

'Repub_[ica, l.ey Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
‘Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor an
' Quetzales
JEFE ENCARGADO DE AREA CAPITALES DE TRABAJO NOE FRANCISCO MENCOS DE LEON 3,000.00
. COORPINADOR DE ARRENDAMIENTO JOSE CRUZ GONZALEZ 4,500,00
. ' : CASTELLANCS
DIRECTOR DE DESARROLLO DE COMUNIDADES AGRARIAS EDUARDQ ALEJANDRO PUAC CASIA 5,500.00
SOSTENIBLES
Total Q. 13,000.00

X \ i FIDEICOMISO FONDQ DE TIERRAS ACUERDQ DE PAZ
AUDITCRIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTG
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_ C INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
SO | REGULACIONES APLICABLES

- Licenciada
| ~* . Ingrid Carolina Osorio Matul -
© Gerente General Interino A
* FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDOQO DE PAZ
- 8u Despacho

" - - Como parte de |a aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
-+ seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y

s - . regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia

D : controlada de (la) (del) FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
-+ correspondiente al ejercicio fiscal def 01 de enero al 31 de diciembre de 20189,

by o resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
: aplicados.

. El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
. responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
- sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

. Conclusién

.. Consideramos que la informacion acerca de la materia controlada de la entidad
-~ " auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
- aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
' correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

o . _ Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
. ;. aplicables
~ Area financiera y cumplimiento

1. Falta de registros en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-
2. Estados Financieros no reflejan la situacion real del Fideicomiso

3. Incumplimiento al Reglamento de Subsidios

4. Deficiente gestidn para la venta de activos extraordinarios

*  7a, Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatermnala C.A. Cédigo Pos.taI: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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5. Elfideicomiso cumple parcialmente con sus fines
6. Deficiencia en el registro y control de los activos extraordinarios

:Guatemala, 15 de mayo de 2020

:Atentamente.

'EQUIPO DE AUDITORIA

" Area financiera y cumplimiento

' » (&7 =
- ; A1 MR \S ~—ittgy §

'
Lic. WICSON HUMiERTO MORALES ARCHINGC,

‘m‘ BLS I ROBERTO CASTILLO OVALLE

/‘ ]
" Coordinador Gubermamental \ & R“ Supemschubarnamantal
J ALA,
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'Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
“aplicables

_Area financiera y cumplimie'nto

‘Hallazgo.No. 1

; Falta de registros en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-

i Condiciadn

Derivado de la auditoria practicada al Fideicomiso del Fondo de Tierras Acuerdo

. de Paz, por €l pen’od_b del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, se analiz6 el

reporte RO0801007.rpt, del 12 de marzo de 2020, correspondiente al Libro Mayor

-Auxiliar, de la Cuenta 1214 Fondos en Fideicomiso, del Sistema de Contabilidad
-Integrada -SICOIN Descentralizado- y los Estados Financieros correspondiente al
31 de diciembre de 2019, estableciéndose que no fueron regularizados o
_registrados en la citada Cuenta, Fondos en Fideicomiso, los saldos siguientes:

;a) Otras por Q14,975.00 que corresponden a comisiones por cobro de traslados

de fondos entre cuentas y por emisién de cheques de gerencia;

b) Gastos Extraordinarios .por Q1,080.00 que corresponde a gastos por
autorizacioén y habilitacién de libros contables;

‘c) Honorarios del Fiduciario por Q612,526.21 que corresponde a la comision
_cobrada por el Fiduciario por la administracion del Fideicomiso;

‘d) Los intereses generados con fondos del Fideicomiso, depositados en las

cuentas-de Depdsito de Ahorro a nombre del Fideicomiso, aperturadas en el

'Banco de Desarrollo Rural Sociedad Andnima, por un monto de Q4,742,402.19;

e) Los intereses devengados sobre inversiones con Certificados de Depositos a

_Plazo Fijo a nombre del Fideicomiso, por un monto de Q7,576,273.87;y

f) Los intereses generados por recuperacion de Cartera de Créditos por un monto

. de Q396,552.88.

‘Lo anterior obedece a que el Fideicomiso no cuenta con una estructura

programatica presupuestaria, para el registro de sus ingresos y egresos.

" Criterio

Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

s FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
. A}JDITDR]A FINANGIERA Y DE CUMPLIMIENTQ
(e 21 PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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Orgénica del Presupuesto, establece: "Articulo 2. Ambito de Aplicacién. Estan
sujetos a las disposiciones de la presente ley: “a) Los Organismos del Estado; b)
Las entidades descentralizadas y auténomas; c) Las empresas cualquiera sea su
forma de organizacion, cuyo capital esté conformado mayoritariamente con
aportaciones del Estado, en lo relativo a los fondos publicos;... y h) Las demas
instituciones que conforman el sector publico...”

El articulo 48 del cuerpo legal previamente citado, establece: “El sistema de
: contabilidad integrada gubernamental lo constituyen el conjunto de principios,
-organos, normas y procedimientos que permitan el registro de los hechos que
tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de fondos inherentes
.a las operaciones del Estado, con el objeto de satisfacer [as necesidades de
informacion destinadas a apoyar el proceso de toma de decisiones de la
,administracion y el ejercicio del control, asi como informar a terceros y a la
comunidad sobre la marcha de la gestién publica”. Articulo 50, Analisis financieros.
. Establece: “El Ministerio de Finanzas Publicas efectuara los andlisis necesarios
sobre los estados financieros del Estado y de las entidades descentralizadas y
-auténomas, y producira los respectivos informes.”

Decreto numero 13-2013 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, el articulo 2
~adiciond la literal g) al articulo 2, del Decretc Nimero 101-97 del Congreso de la
'Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, establece: "Los

Fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos sociales; y..." y el

articulo 27, adiciona el articulo 42 Bis al Decreto Numero 101-97 del Congreso de

la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, el cual establece:

"Articulo 42 Bis. Uso de los Sistemas SIAF. Todas las entidades del sector publico,

incluyendo las de Administracion Central, Descentralizadas, Auténomas vy

Empresas Publicas, particularmente las Municipalidades, los Organismos del
"Estado, la Universidad de San Carios de Guatemala, Federaciones y
Confederaciones Deportivas, Consejos de Desarrollo, Instituto de Fomento

Municipal, Fideicomisos Constituidos con Fondos Publicos, Organismos
_Regionales e Internacionales, Organizaciones No Gubernamentales, entre otros,
' que ejecuten fondos publicos, estan obligadas a usar los Sistemas Integrados de

Administracion Financiera vigentes."”

‘Decreto nimero 25-2018 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
'2019. Articulo 84. Responsables de los fideicomisos, establece: “Las autoridades
“superiores de las Entidades de la ‘Administracion Central, Descentralizadas,
Auténomas y las Municipalidades que por ley estan autorizadas para ejecutar
recursos por medio de la figura del fideicomiso, conjuntamente con los encargados
de las unidades ejecutoras, a quienes se les delegue la administracion y ejecucion
del fideicomiso, seran responsables del cumplimiento de los contratos respectivos
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'y la rendicién de cuentas, asi como de velar para que los fiduciarios cumplan con
-sus obligaciones.

Las autoridades superiores de las entidades referidas son responsables de velar

‘porque se alcancen los fines y objetivos del fideicomiso, de cumplir las
: obligaciones establecidas en la presente Ley y las disposiciones complementarias

que se emitan, asi como de la efectiva utilizacién de los créditos presupuestarios
que sean asignados en su presupuesto para el ejercicio fiscal vigente.

La responsabilidad en materia de control interno, ejecucion presupuestaria y el
cumplimiento de la normativa aplicable, serd de la entidad responsable de la
ejecucion de los recursos a cargo del fideicomiso, a través de la unidad ejecutora

. que corresponda...

- Articulo 85. Obligaciones de las entidades publicas con relacion a los fideicomisos

constituidos con recursos del Estado. En adicion a las obligaciones contenidas en
el contrato de fideicomiso, las entidades responsables de los mismos deberan:
numeral 2. Inciso d) Literalmente establece: "Requerir al fiduciaric y poner a
disposicion de la Direccién de Contabilidad del Estado, Direccion Financiera y

_otras dependencias del Ministerio de Finanzas Publicas que lo requieran, la

-documentacién de respaldo de las operaciones financieras, contables y de cartera

. efectuadas por el fideicomiso, para los efectos que corresponda segln la
. normativa especifica vigente.”

Oficio DCE-SATC-DAT-658-2019 de fecha 22 de octubre de 2019 de la Direccion
de Contabilidad del Estado del Ministeric de Finanzas Publicas... "Al respecto, se

_procede a dar respuesta, en el orden que se presentan las preguntas: ... a)

Referente a ios intereses génerados se debe considerar lo establecido en la

.escritura de constitucién del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y

registrarlos en el SICOIN DESCENTRALIZADO a través de un Comprobante

:Unico de Registro -CUR- de ingresos, aplicando el rubro que corresponda. b) La

operacién a realizar para los Honorarios por Administracion y Comisiones es la
siguiente: registrar la ejecucion del gasto afectando el renglon presupuestario que
corresponda a través del Sistema Informatico de Gestion -SIGES- en el médulo de

'Expedientes de Gasto GpR y SNIP en el proceso de COM-RDP
. Compromiso-Regularizacién del Devengado y Pagado.”

. Causa

El Director Administrativo Financiero, el Coordinador Financiero y el Jefe de
Contabilidad de la Unidad Ejecutora de Fondo de Tierras -FONTIERRAS-,
incumplieron la normativa legal aplicable por no efectuar las regularizaciones o
registros de la cuenta 1214 Fondos en Fideicomiso, en el Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN Descentralizado-. -
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‘Efecto :
_La Informacién de los.registros del Fideicomiso no es real ni razonable.

Recomendacion :

Que el Gerente General Interino de la Unidad Ejecutora de Fondo de Tierras
-FONTIERRAS- gire instrucciones por escrito a él Director Administrativo
Financiero y este a su vez al Coordinador Financiero y a la Jefe de Contabilidad,
_para que realicen las gestiones necesarias a efecto de cumplir con los registros
contables en el -SICOIN- Descentralizado, detallando los gastos por rubro o
- cuenta contable, para dar cumplimiento con la normativa vigente de los Sistemas
Integrados de Administraciéon Financiera, para que los gastos del Fideicomiso
“sean regularizados.

Comentario de los responsables

Licenciada Ingrid Carolina Osorio Matul, Director Administrativo Financiero del

.Fondo de Tierras, del uno de enero al treinta y uno de agosto de dos mil
- diecinueve; mediante memorial de fecha 24 de abril de 2020, y Licenciado Otto
Rene Hernandez Castro, Coordinador Financiero del Fondo de Tierras, del uno
"de enero al quince de septiembre de dos mil diecinueve; mediante memcrial de
_fecha 24 de abril de 2020, manifiestan lo siguiente:

“ARGUMENTOS DE DEFENSA

.Literal a) _
Otras por 14,975.00 que corresponden a comisiones por cobro de traslados de
fondos entre cuentas y por emision de cheques de gerencia.

"Dicho monto se encuentra registrado en el Estado de Resultados Consolidado
“periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, en la cuenta 80110399 Otras
por un monto de Q. 14,975.00, derivado a que el Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz, cobra hasta esta fecha como gastos administrativos a
- requerimiento del Fondo de Tierras, por cada acreditamiento la cantidad de Q.
"10.00 y por cada cheque que emite la cantidad de Q. 25.00, segln nota No.
' DF-285-2011-GG remitida por Banrural...

" Los acreditamientos gue se solicitan obedece a traslados de recursos financieros

que son programados y aprobados dentro del presupuesto de ingresos y egresos
- del Fondo de Tierras por medio Acuerdo Gubernativo No. 213-2018, de fecha 14
. de diciembre de 2019, con las fuentes de financiamiento:

® 12 Disminucién de caja Iy bancos de recursos del tesoro como saldo de caja
del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, acumuladcs de anos

anteriores.
{ FIDEICOMISO FONDC DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
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® 32 Ingresos propios como recuperacion de la cartera del Fideicomiso Fondo
de Tierras Acuerdo de Paz y por los Intereses generados en el periodo por
las Cuentas de Ahorro del referido fideicomiso, durante el periodo del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2019.

.Dicho monto forma parte de! Balance General Consolidado del Fideicomiso Fondo

de Tierras Acuerdo de Paz y se encuentra registrado en la cuenta contable

699101 Resultados del Ejercicio, la que al 31 de diciembre de 2019 refleja un
.saldo de Q. 14,022,144.67.

'Dicha cantidad se regulariza cada mes tomandc como base los saldos mensuales
“que en su momenito refleja el Balance General Consolidado del Fideicomiso Fondo
-de Tierras Acuerdo de Paz, contra |la cuenta contable del Balance General del

Fondo de Tierras 1214 Fondos en Fideicomiso.

. Literal b)
- Gastos Extraordinarios por Q. 1,080.00 que corresponde a gastos por autorizacion
'y habilitacion de libros contables.

‘Dicho monto se encuentra registrado en el Estado de Resultados Consolidado

periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, en la cuenta 801109 Gastos
Extraordinarios por un monto de Q. 1,080.00, el cual esté integrado de la forma

_siguiente:

1. Solvencia fiscal en la SAT Q. 30.00, segin Estados Financieros de julio
2019.

2. Pago de Autorizacién y habilitacion de libros en la SAT Q. 750.00,
segln Estados Financieros de noviembre 2019.

3. Pago de Autorizacién y habilitacion de libros en e} Registro Mercantil Q.
300.00, segun Estados Financieros de noviembre 2019,

Por lo antes indicado puede observarse que son gastos administrativos generados
_por el giro normal del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, y dicha

cantidad se regulariza cada mes tomando como base los saldos mensuales que
en su momento refleja el Balance General Consolidado del Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, contra la cuenta contable del Balance General del Fondo

"de Tierras 1214 Fondos en Fideicomiso.

Para realizar sus registros contables, el Fideicomiso utiliza como referencia el

"Manual de Instrucciones Contables para entidades sujetas a la vigilancia e

inspeccion de la Superintendencia de Bancos...

3 e I FIDEICCMISG FONDO DE TIERRAS AGUERDO OE PAZ
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Literal c)

“Honorarios del Fiduciario por Q.612,526.21 que corresponde a la comisién

_cobrada por el Fidudiario por la administracién del Fideicomiso, monto que se
encuentra registrado en el Estado de Resultados Consolidado periodo del 01 de
fenero al 31 de diciembre de 2019, en la cuenta 80110701 Honorarios por
- Administracién por un monto de Q.612,526.21.

' Dichos honorariols los cobra el Fiduciario como esta establecido en la escritura de
" constitucion del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, en la clausula
_décimo tercera de la Escritura Plblica Modificatoria No. 203 de fecha 19 de junic
~de 2012, donde indica que las comisiones por administracion seran de cero punto

quince por ciento (0.15%) anual sobre el saldo al Ultimo dfa de cada mes de la

“cartera de créditos en el Fideicomiso, y una comision del cero punto veinticinco

por ciento (0.25%) con cargo a los intereses efectivamente percibidos en las

.inversiones. ) .

' Por lo antes indicado puede cbservarse que son gastos administrativos generados
_por el giro normal del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y dicha
"cantidad se regulariza cada mes tomando como base los saldos mensuales que
“en su momento refleja el Balance General Consolidado del Fideicomiso Fondo de
-Tierras Acuerdo de Paz, contra la cuenta contable del Balance General del Fondo

de Tierras 1214 Fondos en Fideicomiso...

' Literal d)

Los intereses generados con-fondos del Fideicomiso, depositados en las cuentas

‘de Depoésito de Ahorro a nombre del Fideicomiso, apertura en el Banco de
Desarrollo Rural Sociedad Anénima, por un monto de Q.4,742,402.19.
"Dicho monto se encuentra registrado en el Estado de Resultados Consolidado

periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, en la cuenta 7011010102

. Depésitos de Ahorro por un monto de Q.4,742,402.19.
' Dichos intereses son generados por [as cuentas de ahorro que estan a nombre del

Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, en cada uno de los programas que

"lo conforman. Es preciso indicar que parte de la generacion de estos intereses los
‘utiliza el Fonde de Tierras como Fuente de Financiamiento, para financiar el
- presupuesto de ingresos y egresos del Fondo de Tierras, para cada ejercicio fiscal
_de la forma siguiente:

Ingresos: : i
RENTA DE LA
15 PROPIEDAD Q 9,800,000.00
1 Intereses Q 9.800,000.00
30 Por depositos Q 9,800,000.00
31 Por depdsitos internos Q 9,800,000.00
%gg@l‘ ’“ FIDEICOMISO FCNDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
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' Egresos':

~ . Fuente de Financiamiento:
31 Ingresos Propios Q. 9,800,000.00

. Dicha cantidad se regularizé cada mes tomando como base los saldos mensuales
. Qque refleja el Balance General del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,

contra la cuenta contable dei Balance General del Fondo de Tierras 1214 Fondos

. en Fideicomiso...

: Literal e)

Los intereses devengados sobre inversiones con Certificados de Depdsitos a
- Plazo Fijo 2 nombre del Fideicomiso, por un monto de Q.7,576,273.87

- Dicho monto se encuentra registrado en el Estado de Resultados Consolidado
"periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, en Ia cuenta 7011010101
. Valores por un monto de Q.7,576,273.87.

. Dichos intereses son generados por la inversion que se tiene a plazo fijo en el
‘Banco Industrial por un monto de Q.100,000,000.00 con vencimiento el 28 de

noviembre de 2020, Es preciso indicar gue parte de la generacion de estos
intereses los utiliza el Fondo de Tierras como Fuente de Financiamiento, para

- financiar el presupuesto de ingresos y egresos del Fondo de Tierras, para cada
" ejercicio fiscal de la forma siguiente:

Ingresos:
- RENTA DE LA
15 PROPIEDAD Q 9.800,000.00
1 *  Intereses Q 9,800,000.00
30 Por depdsitos Q 9,800,000.00
31 Por depésitos internos Q 9,800,000.00
Egresos:

Fuente de Financiémiento:
31 Ingresos Propios  Q.9,800,000.00

_Dicha cantidad se regularizé cada mes tomando como base los saldos mensuales
_que en su momento reflejo el Balance General del Fideicomiso Fondo de Tierras
_Acuerdo de Paz, contra la cuenta contable del Balance General del Fondo de

Tierras 1214 Fondos en Fideicomiso...

Literal f)

Los intereses generados por recuperacion de Cartera de Créditos por un monto de

- Q.396,5652.88.
Echhc: monto se encuentra reglstrado en el Estado de Resultados Consolidado

FIDEICOMISO FONDQ DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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.periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, en la cuenta 7011010201
‘Préstamos por un monto de Q.396,552.88.

Dichos intereses son generados por la recuperacion de cartera de cada uno de los
programas que conforman el Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz. Es

"preciso indicar que parte de la generacién de estos intereses los utiliza el Fondo

de Tierras como Fuéente de Financiamiento, para financiar el presupuesto de

.ingresos y egresos del Fondo de Tierras, para cada ejercicio fiscal de la forma

siguiente:
Ingresos:
RENTA DE LA
15 "~ PROPIEDAD Q 9,800,000.00
1 " Intereses Q 9,800,000.00
30 Por depdsitos Q 9,800,000.00
31 Por depésitos internos Q 9,800,000.00
Egresos:

Fuente de Financiamiento:
31 Ingresos Propios Q. 9,800,000.00

-Dicha cantidad se regularizé cada mes tomando como base los saldos mensuales

que en su momento reflejo el Balance General del Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz, contra la cuenta contable del Balance General del Fondo de
Tierras 1214 Fondos en Fideicomiso...

CONCLUSIONES

-De acuerdo con lo establecide en la base legal, a lo manifestado en los

argumentos de defensa antes expuestos y la documentacion de respaldo, se
concluye lo siguiente:

1. Las regularizaciones de los registros contables de la cuenta 1214 Fondos en
Fideicomiso, se realizaron mes a mes en el SICOINDES, {fomando como
base el Balance General Consoclidado mensual del Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz y de acuerdo a lo que se establece en la Escritura
de Constitucion del Fideicomiso y sus modificaciones...

2. Lo que se indica en la CAUSA identificada en el presente presunto Hallazgo
como “El Director Administrativo Financiero, el Coordinador Financiero y el
Jefe de Contabilidad de la Unidad Ejecutora de Fondo de Tierras
-FONTIERRAS-, incumplieron la normativa legal aplicable por no efectuar las
regularizaciones o registros de la cuenta 1214 Fondos en Fideicomiso, en el
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN Descentralizado”, no es
aplicable, ya que se cumple de acuerdo a los procedimientos establecidos en

X ! FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
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las normativas legales aplicables al Fondo de Tierras y al Fideicomiso
Fondo de Tierras Acuerdo de Paz.

3. Como consecuencia de cumplir con la normativa antes indicada, la
informacion que refleja los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz es real y razonable, ya que estd apegada a los

procedimientos éstableqidos para el registro de operaciones especificos del
Fideicomiso..:

FUNDAMENTO DE DERECHO

?Arti’culo 12 de la Constitucidn Politica de la Republica, que regula el derecho

.inviolable de defensa.

:Ar’tfculo 28 de la Coristitucic’m Politica de la Republica que regula el derecho de
‘peticion ante la autoridad respectiva, que estd obligada a tramitarla y resolverla
. Oportunamente conforme a la ley.

"Articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial, relacionado con el debido
_proceso, porgue nadie puede ser condenado ni privado de sus derechos sin haber
~sido citado oido y vencido en proceso legal ante una autoridad competente y
_preestablecida.

.Ademas. para este procedimiento lo regula extensamente la Ley Orgénica de la
_Contralorfa General de Cuentas, Decreto nimero 31-2002 y sus reformas y el
jRegIamento de dicha Ley, Acuerdo Gubernativo 96-2019...”

'Licenciada Yolanda Margarita Tema Lépez, Jefe de Contabilidad del Fondo de
“Tierras, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve;

‘mediante Oficic nimero FT-CF-UCE-04-2020 de fecha 24 de abril de 2020,

“manifiesta lo siguiente:

- “Respecto a lo indicado en la condicién de este posible hallazgo, manifiesto que
‘los montos descritos en los incisos a), b) y ¢) son gastos administrativos
=propiamente del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por lo cual no
“deben ser regularizados a través del Sistema Informatico de Gestion -SIGES-
ademas no se encuentran programados dentro del Presupuesto de Ingresos y

Egresos_del Fondo de Tierras, dichos montos se encuentran registrados en los

. Estados Financieros de la contabilidad del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo
‘de Paz.

"Referente a los montos indicados en los incisos d), e) y f) son intereses
‘depositados directamente a las cuentas bancarias del Fideicomiso Fondo de

* Tierras Acuerdo de Paz, mismos que se ven reflejado en los Estados Financieros
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‘de la contabilidad de! Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, dichos
fintereses no pueden ser registrados en el SICOIN DESCENTRALIZADO a través
‘de un Comprobante Unico de Registro -CUR- de ingresos, en virtud de que no son
‘cuentas del Fideicomitente, ademas las cuentas bancarias del Fideicomiso Fondo
de Tierras Acuerdo de Paz no se encuentran adheridas al SICOIN
DESCENTRALIZADO de la entidad Fondo de Tierras porque no manejamos una
"unidad especifica del Fideicomiso.

‘Es preciso indicar que todas las operaciones generadas por el Fideicomiso se
deben registran en la Contabilidad del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdos de
‘Paz, seglin lo estipulado en [a clausula octava, numeral romano |l, numero
:ordina'rio 2, incisc b) de la escritura de constitucién del Fideicomiso Fondo de
: Tierras Acuerdo de Paz numero cincuenta y seis (56). En tanto en la Contabilidad
“del Fondo de Tierras se realiza mensualmente un ajuste contable en la cuenta
1214 “Fondos en Fideicomisc” que permite mantener saldos razonables del
iBalance General del Fideicorhis’o Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y del Fondo
‘de Tierras. E! ajuste mencionado se realiza tomando de base los saldos reflejados
“en el Balance General del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y Ia
“cuenta contable 1214 “Fondos en Fideicomiso”

Es importante aclarar que el Director Administrativo Financiero, el Coordinador
Financiero y el Jefe de Contabilidad de la Unidad Ejecutora de Fondo de Tierras
.-FONTIERRAS- en ningin momento incumplimos con [a normativa citada en el
) criterio del posible hallazgo, en virtud de que el Fondo de Tierras estd cumpliendo
. :con lo establecido en las normativas legales aplicables al Fondo de Tierras y al
. Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, ademas todos los recursos
.financieros que son traslados y ejecutados a través de la entidad del Fondo de
Tierras son registrados y regularizados en el SICOIN DESCENTRALIZADO.

'Derivado a lo manifestado respetuosamente se SOLICITA a los Sefiores Auditores

- Gubernamentales, que el posible hallazgo No. 2 Falta de registros en el

- Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- quede desvanecido.

.... los CUR’S- Contables y los Estados Financieros del Fideicomiso del mes de

" diciembre de 2019 que demuestran que los saldos de los Estados Financieros del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y la cuenta 1214 “Fondos en

. Fideicomiso” son razonables e iguales.

. CUR’S- Contables No. Preliminar 1007, 1814, 3169, 4663, 6428, 7493, 8189,

- 9865, 11175, 13252, 13253 y 13267.”

- Comentario de auditoria

* Se confirma el hallazgo a la Licenciada Ingrid Carolina Osorio Matul, Director
" Administrativo Financiero del Fondo de Tierras, durante el perfodo del uno de
“enero al treinta y uno de agosto de dos mil diecinueve; al Licenciado Otto Rene

e
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‘Hernandez Castro, Coordinador Financiero del Fondo de Tierras, durante el
‘periodo del uno de enero al quince de septiembre de dos mil diecinueve; y a
‘Licenciada Yolanda Margarita Tema Lépez, Jefe de Contabilidad del Fondo de
.Tierras, durante el perfodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
-mil diecinueve; en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo no son
“suficientes para desvanecer el mismo, derivado que no se cumple con el mandato
‘legal establecido con relacion al registro de los gastos en el Sistema de
- Contabilidad Integrada Gubernamental, SICOIN. Ademas como lo indica Auditoria
“interna en sus informes lo siguiente: “La administracién del Fondo de Tierras no
‘tiene contemplado registrar estos gastos en el Sistema de Contabilidad Integrada
--SICOIN- Descentalizado.”

“Acciones legales
-Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

Republica, Ley <Orgéhica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el

'Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 25, para:

: Cargo : - Nombre Valor en Quetzales
~ JEFE DE CONTABILIDAD YOLANDA MARGARITA TEMA LOPEZ 42,000.00

COORDINADOR FINANCIERO ) OTTO RENE HERNANDEZ CASTRO 18,000.00
- DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INGRID CAROLINA OSORIO MATUL 22,000.00
" Total h - Q. 52,000.00
.Hallazgo No. 2

. Estados Financieros no reflejan la situacién real del Fideicomiso

_Condicién

' Los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, al 31
"de diciembre de 2019, proporcionados por el Fiduciario Banco de Desarrollo
.Rural, Saciedad Anonima, no reflejan la situacidn real de [a informacién financiera:

"a. Derivado que no revelan la totalidad de la informacién contable y financiera,
“correspondiente a las Fincas Adjudicadas y no Adjudicadas del Fidéicomiso. Lo

anterior conforme la informacién proporcionada por el Fideicomitente Fondo de

‘Tierras, la cual no coincide, segin detalle siguiente:

x .| l ) FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
;| i AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
; f et PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
b :

Cuenta Descripcion Saldo en TOTAL (Saldo Diferencia por
contable : ' Estados de Capital pagos efectuados
Financieros al +Valor No y Fondos
31 diciembre Adjudicado) pendientes de
de 2019 seguln trasladarse ala
Auditoria cuenta del

Fideicomiso.

30610299
Oftros — Fincas
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- 3061029903 | Fincas Adjudicadas
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San José Los Tiestos

_ Q2,859,682.46 | Q1,378,330.80 Q1,481,351.66
3061029904 |Fincas - -No .

Adjudicadas

Finca San José La
Montafia Q911,328.51 0566,924.32 Q344,405.19

.|Fuente: Cartera de Reguiarizacién ,-FONATIERRA- y Balance General Consolidado del
. | Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz al 31 de diciembre de 2019.

*b. Asi mismo, existe diferencié en la Cuenta Contable 301102 Otros Bancos en el

: Balance General Consolidado reporta un monto de Q74,009,980.04 mientras que
“en la informacién reportada por la Superintendencia de Bancos relacionada a los
" depositos e inversiones de las entidades del Estado al 31 de diciembre de 2019,
- reporta un monto de Q74,014,325.04, derivado a que aparece registrada la cuenta
“No. GT00000001010000003445037464 a nombre de Fideicomiso Fondo de
Tierras/ DESEMBOLSOS FID. ARRENDAMIENTO DE TIERRAS en BANRURAL

-con saldo de Q4,345.00, la cual no esta reflejada en el Balance General

_Consolidado en la Cuenta Contable 301102 Otros Bancos.

~c. Adicionalmente, existe diferencia en cuanto al registro contable de los
. Subsidios, tanto en el Balance General Consolidado como en el Estado de
. Situacién Patrimonial, derivado que reporta un incremento de Q 48,460,270.00
"mientras que en el Estado de Flujo de Efectivo reporta un incremento de
Q39,558,934.76, ambos elaborados por el Fiduciario del Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, correspondiente al ejercicio fiscal 2019, estableciéndose
“una diferencia de Q8,901,335.24.

"d. También se determinaron inconsistencias en los saldos de la cuenta 402102

- Depreciacién Acumulada, que sobrepasan los saldos contables de los Activos

" Fijos, en el Balance General Consolidado del Fideicomiso Fondo de Tierras
- Acuerdo de Paz, Programa Especial de Arrendamiento de Tlerras y Programa
" Extraordinario Triéngulo de la Dignidad; en los saldos de las cuentas y Programas
- detallados a continuacién:

CUENTA " DESCRIPCION Fideicomiso Programa del SALDO AL 31 Diferencias
"| CONTABLE Fondo de Tridngulo de la | DICIEMBRE DE | Saldos segin
’ Tierras Acuerdo Dignidad 2019 Auditoria 2019
de Paz
306102 | Muebles
30610201 | Mobiliario y Equipo 401,904.00 2,360.00 404,264.00 (17,960.71)
‘Depreciacion
402102 | Acumulada : 415,517.68 6,707.03 422,224,71
|Sistemas
30610208 | Informaticos 73,483.60 13,330.00 86,813.60 (267,706.45)

FIDEICOMISO FONDG DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIOCO DEL £1 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMERE OE 2019
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Depreciacién
402102 | Acumulada 347,620.52 6,899.53 354,520.05

]

Equipo de
30610209 | Telecomunicaciones | 261,454.37 998.00 262,452.37 (46,918.62)
Depreciacion
402102 | Acumulada | 30849807 | 87292 309,370.99
- Depreciacion
Acumuladas

30610289 | Otros

13061029901 | En Servicio 1,108,866.18 21,678.00 1,130,544.18 376,809.92
Depreciacién '
402102 | Acumulada ‘| 746,993.84 6,740.42 753,734.26
Criterio

: Decreto numero 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, Coédigo de

Comercio, en el Articulo 379. Exhibicion de la situacion financiera. Establece: “El

- balance general debera expresar con veracidad y en forma razonable, la situacion
financiera del comerciante y los resultados de sus operaciones hasta la fecha de

que se trate.”

_En el articulo 785, Obligaciones del fiduciario. Estébiece: “El fiduciario tiene las
. obligaciones siguientes: 10. Ejecutar el fideicomiso de acuerdo con su constitucion

y fines; 20. Desempefiar su cargo con la diligencia debida y Unicamente podra
renunciarlo por causas graves que deberan ser calificadas por un Juez de Primera

- Instancia; 30. Tomar posesion de los bienes fideicometidos, en los términos de!
“documento constitutivo y velar por su conservacion y seguridad; 4o. Llevar cuenta
“detallada de su gestion, en forma separada de sus demas operaciones y rendir
_cuenta e informes a-quien corresponda por lo menos anualmente o cuando el
fideicomitente o el fideicomisario se lo requieran; 5o, Las demas inherentes a la
naturaleza de su cargo.”

LL.a Norma Internacional de Contabilidad Ndmero uno (1) Presentacion de Estados

" Financieros. Indica: "Finalidad de los estados financieros. Parrafo 7 (...) Los
_estados financieros también muestran los resultados de la gestién realizada por

los administradores con los recursos que se les han confiado. Para cumplir este

_objetivo, los estados financieros suministraran informacion acerca de los

siguientes elementos de la entidad: (a) activos; (b) pasivos; (c) patrimonio neto; (a)
gastos e ingresos, en los que se incluyen las pérdidas y ganancias; (b) otros

" cambios en el patrimonio neto; y (c) flujos de efectivo.”

El pronunciamiento sobre contabilidad financiera NUmero uno (1) de los Principios

' de Contabilidad Generalmente Aceptados, Definicion de Contabilidad, indica: “Las
caracteristicas fundamentales de la informacidn contables que debe de tener son:

AUDITORIA FINANCIERA Y CE CUMPLIMIENTO
PERICDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

} FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
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_ Utilidad, confiabilidad, oportunidad, objetividad, verificabilidad y provisionalidad.

‘La confiabilidad, es la caradteristica de la informacién contable por la que el
‘usuario la acepta y utiliza para tomar decisiones basandose en la exactitud,
-seguridad y correccion de sus operaciones. Asi mismo, la objetividad de estas
‘operaciones contables, implica que las reglas del sistema no han sido

deliberadamente distorsionadas y que la informacion representa la realidad de

acuerdo con dichas reglas.”

Escritura Pulblica namero 70, de fecha 26 de marzo de 2008, la cual contiene

.modificacién a la Escritura Publica de Constitucion del Fideicomiso, establece:
“Clausula OCTAVA: DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES: ...I DEL
- FIDEICOMITENTE... il. DEL FIDUCIARIO. ... 2) Obligaciones: a) Ejecutar todas
_las acciones que sean necesarias para la eficaz administracion y conservacion del

patrimonio Fideicometido; b) Establecer los registros contables necesarios que le

_permitan rendir mensualmente, al Fideicomitente, la informacién financiera sobre

la situacion de los fondos; ¢) rendir mensualmente al Fideicomitente informes

-sobre la inversion y productos de los fondos del fideicomiso que se encuentren

ociosos; (...)"

~Causa
.El Comité Técnico dei Fideicomiso, el Gerente General, el Director Administrativo
. Financiero y el Coordinador Financiero de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso y el

Fiduciario, inobservaron las normas y procedimientos establecidos para la efectiva
rendicién de cuentas.

- Efecto

Informacion y registro de las operaciones financieras no confiables para la

. adecuada toma de decisiones.

Recomendacion

El Comité Técnico del Fideicomiso, el Gerente General, el Director Administrativo
Financiero v el Coordinador Financiero de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso y el
Fiduciario, deben velar que se efectlien registros contables que permitan la
elaboracion de estados financieros para contar con informacién financiera

"confiable para una adecuada toma de decisiones por parte de |as autoridades

superiores.

. Comentario de los responsables

Ingeniero Axel Humberto Lépez Anzueto, Gerente General del Fondo de Tierras,

- del uno de enero al treinta y uno de agosto de dos mil diecinueve; mediante

memorial de fecha 24 de abrii de 2020, manifiesta lo siguiente:

z A . FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDOQ DE PAZ
3 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
3' g 4 PERIODO DEL 04 DE EMERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
!‘.. b Al .
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CIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

"“ARGUMENTOS DE DEFENSA
. Literal a)

En el caso de las ﬁlf}cas San José Los Tiestos y San Jose La Montafa y de
acuerdo a lo que se manifiesta en la CONDICION del Hallazgo: “Los Estados

'Financieros del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, al 31 de
_diciembre de 2019, proporcionados por el Fiduciario Banco de Desarrollo Rural,
*Sociedad Anénima, no reflejan la situacion real de la informacion financiera”,
“dichos Estados Financieros fueron remitidos al Fondo de Tierras el 14 de enero
. del afo 2020, cuando ya no fungia como Gerente General de la Institucion, ya que
_mi nombramiento finalizo el 31 de agésto del afio 2019...

.Derivado de lo anterior, no tuve a la vista los Estados financieros que usted
‘sefiala, pero es importante manifestarie que estos casos vienen desde El Instituto
-Nacional de Transformacién -Agraria (INTA), que a través del programa “Fondo
"Nacional de Tierras -FONATIERRA-", comprd los inmuebles con el objeto de
_constituir sobre dichas fincas el Patrimonio Agraric Colectivo a favor de los

campesinos.

De conformidad con las atribuciones que le fueron otorgadas al Fondo de Tierras a

través del Decreto 24-99 del Congreso de la Republica, “Ley del Fondo de

-Tierras”, el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, por medio de los puntos
“resolutivos: a) cuarenta y cuatro guion dos mil uno (44-2001), de fecha tres de
, abril de dos mil uno; b) veintisiete guidn dos mil dos (27-2002), de fecha quince de

mayc de dos mil dos; y ¢) veinticinco guion dos mil cuatro (25-2004), de fecha

“veinte de abril de dos mil cuatro; otorgd un descuento sobre el precio de

adjudicacion fijado en todas aquellas fincas compradas por el Instituto Nacional de

Transformacion Agraria (INTA), a través del programa “Fondo Nacional de Tierras
. -FONATIERRA-". En ese sentido el Consejo Directivo del Fondo de Tierras fijo
' como precio final de adjudicacidn para las fincas compradas a traves del programa

“Fondo Nacional de Tierras -FONATIERRA-", y que se ubiguen en el

' departamento de Suchitepéquez, la cantidad de dos mil quetzales (Q. 2,000.00}

_por hectarea.

"El Fondo de Tierras, ha tenido que llevar a cabo una serie de actuaciones que le
_permitan viabilizar el proceso de entrega de las fincas relacionadas, como

desmembraciones de fracciones de terreno, Procedimiento de Perdida de

'Derechos de Adjudicacién, entre otras.

Es importante mencionar que en el caso especifico de San José los Tiestos le

“corresponde a la Direccién de Regularizacién y Juridica, finalizar el proceso de

regularizacién a favor de los ciento dieciséis integrantes restantes de la
Comunidad San José Los Tiestos y Anexos; asi como otorgar en adjudicacion a

. los nuevos beneficiarios que tomaron en posesién los derechos que perdieron los

Rl

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS AGUERDO DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTC
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“treinta y nueve campesinos originales por el abandono voluntario del patrimonio
~agrario colectivo por ‘mas de un afio; por tal razon a la fecha se han emitido por
: parte de la Direccién de Regularizacién y Juridica, la cantidad de cuatrocientas
. sesenta y tres (463) resoluciones de adjudicacion individuales en definitiva, sobre
“fracciones de terreno que se deberan desmembrar de la finca dos mil trescientos
. setenta (2370), folio trescientos setenta (370), del libro ciento sesenta y cinco E
' (185E), de Suchitepéquez, haciendo mencion que alin se encuentran pendientes
'de emitir resoluciones de adjudicacion individuales en definitiva de aquellas
"personas que aln ‘no han completado sus eéxpedientes para finalizar el
. procedimiento.

CONCLUSIONES

1. Mi nombramiento como Gerente General finalizé el 31 de agosto del afio
2019, por lo tanto, no tuve a la vista los Estados Financieros al 31 de
diciembre del afio 2019 que se sefiala en el criterio del presente hallazgo.

2. Que las 2 fincas sefialadas en el presunto hallazgo No. 3, han sido
sometidas a una serie de actuaciones que le permitan al Fondo de Tierras
viabilizar el proceso de entrega de las mismas.

_FUNDAMENTO DE DERECHO

:ArtI'CU[O 12 de la Constitucion Politica de la Republica, que regula el derecho
. inviolable de defensa.

Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica que regula el derecho de

- peticion ante la autoridad respectiva, que esté obligada a tramitarla y resolverla
“oportunamente conforme a la ley.

 Articulo 16 de la Ley:-del Organismo Judicial, relacionado con el debido proceso,
- porque nadie puede ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido

citado oido y vencido en proceso legal ante una autoridad competente y

- preestablecida.

Ademas, para este procedimiento lo regula extensamente la Ley Organica de la
' Contraloria General de Cuentas, Decreto nimero 31-2002 y sus reformas y el

- Reglamento de dicha;Ley, Acuerdo Gubernativo 96-2019..."

Licenciada Ingrid Carolina Osorio Matul, Director Administrativo Financiero del
'Fondo de Tierras, del uno de enero al treinta y uno de agosto de dos mil

- diecinueve:; mediante memorial de fecha 24 de abril de 2020; mediante memorial

- de fecha 24 de abril de 2020, manifiesta lo siguiente:

5 i FIDEICOMISO FONDG GE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
. AUDITCRIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTQ
‘ ‘ e A, ’ PERIODO DEL 01 DE ENERG AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
,: " . .
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' "ARGUMENTOS DE DEFENSA
- Literal a.

“Que en los registros contables del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,
.al 31 de diciembre de 20193, se encuentra en la cuenta contable 30610299 “Otros
Activos”, con el valor de Q.2,859,682.46 de la Finca San José Los Tiestos y
: Anexos. "

Al 23 de enero del afio 2020, se habian emitido por parte de la Direccion de
. Regularizacién y Juridica, y de acuerdo a los registros de la Unidad de Cartera la
- cantidad de 450 resoluciones de adjudicacion individuales, en definitiva, haciendo
- mencién que alin se encuentran pendientes de emitir resoluciones de adjudicacion
-individuales en definitiva de aquellas personas que aldn no han completado sus
-expedientes para finalizar el p'rocedimiento.

ELa Unidad de Cartera informa mediante Oficio No. CF-UC-004-2020 de fecha 23
-de enero de 2020, lo siguiente:

Enel ... se puede observar que se lleva el registro de 450 casecs adjudicados, con
.un valor de la tierra de Q1.951,368.27, de los cuales se ha cancelado
., Q1.642,434.93 que corresponden a 383 casos.

Conforme las personas continlen cancelando el valor proporcional de las
-adjudicaciones individuales correspondientes otorgadas y se sume a la cantidad
‘ya abonada, en esa medida.se completara el valor total de adjudicacién de las
fincas. '

_Con fecha 25 de febrero de 2020, como Gerente General Interina del Fondo de
. Tierras, en Oficio FT-GG-162-2020..., dirigido al Licenciado Otto René Hernandez
"Castro, Director Administrativo Financiero Interino, hago referencia la Carta a la
Gerencia de Auditoria Interna FT-Al-03-2020 de fecha 21 de febrero de 2020,... la
“cual en su momento fue notificada a la Direccién Administrativa Financiera, sobre
'la atenci6n a varios temas, incluido el de la Finca Los Tiestos y Anexos, por lo que
se solicité enviar respuesta en el plazo establecido, dando cumplimiento a las
recomendaciones de la Auditoria Iriterna, enviando copia de lo actuado a esta
_Gerencia General,

Derivado del Estado de Calamidad instaurado por el Gobierno de Guatemala en el
.mes de marzo, y después del analisis realizado por la Direccién Administrativa
' Financiera, el dia 22 de abril del presente afio, la Direccidn antes indicada
presenta Oficio No. FT-DAF-INT-067-2020... donde solicita a la Gerencia
" autorizacion para trasladar los recursos financieros depositados en la cuenta No.
'No. 4033051327 FONDO DE TIERRAS/REGULARIZACION a la cuenta No.

3 , ’ FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
| AUDITORIA FINANGIERA Y DE CUMPLIMIENTO
o { I hned, . PERIODO DEL 04 BE ENERG AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
!.' v Gt . °
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© 4033020322 del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por un monto de
- Q1.942,097.48 integrado por :

_SanJoselos Tiestos Q1,642,314.70
~ San José La montafia Q 299,782.78

*y que los mismos se registren contablemente para regularizar los saldos
. presentados en el registro de ambas fincas. La Gerencia da su autorizacién a
- través del Oficio No. FT-GG-248-2020.,. de fecha 22 de abril de 2020 para que
- continlie con el proceso, por lo que se elabora el Oficio TOP-43-2020 para enviar
~al Banco la instruccion de transferencia entre cuenta y registro contable. ..

- b) “Registros y ioag'ps de la Adjudicacién individuales de Finca San José La
- Montafa, ubicada en Pueblo Nuevo Vifias, Santa Rosa”

. Que en los registros contables del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,
- al 31 de diciembre de 2019, se encuentra en la cuenta contable 30610299 “Otros
~Activos’, el valor de Q. 911,329.48 Finca San José San José La Montada.

La Unidad de Cartera informé que cuenta con 430 casos adjudicados de los
_cuales 152 beneficiarios han realizado pagos totales del valor de la tierra, lo que
- arroja los siguientes valores:

“En el ... anterior se puede observar que se lleva el registro de 430 casos

adjudicados, con un valor de la tierra de Q909,117.52, de los cuales se ha

" cancelado Q379,260.74 que corresponden a 152 casos.

" Conforme las personas cancelen el valor proporcional de las adjudicaciones
“individuales correspondientes otorgadas y se sume a la cantidad ya abonada, en

esa medida se completara el valor total de adjudicacion de las fincas.

“Con fecha 25 de febrero de 2020, como Gerente General Interina del Fondo de
' Tierras, en Oficio FT-GG-162-2020 ..., dirigido al Licenciado Otto Rene Hernandez
“ Castro, Director Administrativo Financiera Interino, hago referencia la Carta a la
-Gerencia de Auditoria Interna No. FT-Al-03-2020 de fecha 21 de febrero de
+2020..., la cual en su momento fué notificada a la Direccidon Administrativa
'Financiera, sobre varios temas incluido el de [a Finca San Joseé La Montafia, por lo
: gue se solicité enviar respuesta en el plazo establecido, dando cumplimiento a las
‘recomendaciones a la Auditoria Interna, enviando copia de lo actuado a esa
- Gerencia General.

' Derivado del Estado de Calamidad instaurado por el Gobierno de Guatemala en el

mes de marzo, y después del analisis realizado por la Direccidon Administrativa

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

FIDEICOMISO FONDQ DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
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éFinanciera, el dia 22 de abril del presente afio, [a Direccion antes indicada

presenta Oficio No.. FT-DAF-INT-067-2020..., donde soclicita a la Gerencia

" autorizacion para trasladar los recursos financieros depositados en la cuenta No.

'No. 4033051327 FONDO DE TIERRAS/REGULARIZACION a la cuenta No.

- 4033020322 del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por un monto de

- Q1.942,097.48 integrado por :

. San Jose los Tiestos Q1,642,314.70
'San José La montaiia  Q 299,782.78

-y que los mismos :se registren contablemente para regularizar los saldos
- presentados en el registro de ambas fincas. La Gerencia da su autorizacién a

traves del Oficio No. FT-G(G-248-2020... de fecha 22 de abril de 2020 para que

-contintie con el proceso, por lo que se elabora el Oficio TOP-43-2020 para enviar
- al Banco la instruccion de trarisferencia entre cuenta y registro contable...

i Literales b. y c.
- Derivado de la notificacion No.NOTIFONTIERRAS11-2019-2020, de fecha 14 de
“abril del ano 2020, del Lic. Wilson Humberto Morales Archila, Auditor

Gubernamental, Coordinador y Lic. Carlos Roberto Castillo Ovalle, Supervisor

qubernamentaI, ambos de la Contraloria General de Cuentas, la Direccion
~Administrativa Financiera Interina en oficio FT-DAF-INT-EXT-057-2020, de fecha

15 de abril del afio en curso, dirigida al Licenciado Joel Fernandez, Director del

: Fideicomiso, Banco de Desarrollo Rural, S.A., BANRURAL, S.A... solicita que

informe lo relacionado al presunto hallazgo No. 3 “Estados Financieros no reflejan

_la situacién real del Fideicomiso”, inciso b. y ¢. y asi dar respuesta a los Auditores
. Gubernamentales.

; Literal d.

En Carta a la Gerencia, de fecha 21 de febrero de 2020, No. Referencia:

. FT-AI-003-2020..., firmada por la Licda. Fernanda Gabriela Lopez Castellon,
. Auditora Encargada |I; Lic. Edwin Gabriel Revolorio Marroquin, Auditor Encargado

.1, Lic. Manuel Antonio de Mata Chavez, Supervisor de Auditoria y Lic. Edwin

. Haroldo Alvarado Lépez, Auditor Interno, en Nota 3 de dicha carta, indican:
_“Inconsistencias en el registro contable de la depreciacién acumulada”
* Se determind que el monto de la depreciacién acumulada aplicada al Mobiliario y

Equipo, Sistema Informético y Equipo de Telecomunicaciones, es mayor al saldo

. de los Activos Fijos, en las cuentas del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de
Paz y del Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad, al 31 de diciembre de
- 2019. '

. Con fecha 25 de febrero de 2020, como Gerente General Interina del Fondo de

Tierras, en Oficio FT-GG-162-2020, dirigida al Licenciado Otto René Hernandez
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- Castro, Director Administrativo Financiero interino... en la cual se indica que la
. Carta a la Gerencia de Auditoria Interna ya fue notificada a la Direccién
- Administrativa “ Financiera, por lo que debe enviar respuesta en el plazo
. establecido, dando cumplimiento a las recomendaciones a la Auditoria Interna,
: enviando copia de lo actuado a esa Gerencia General.

La Direccion  Administrativa  Financiera  Interina en  Oficio
. FT-DAF-INT-EXT-032-2020, de fecha 25 de febrero de 2020,... , dirigida al Lic.

Joel Fernandez, Director de Fideicomisos, Banco de Desarrollo, S.A., BANRURAL.

. solicita informe sobre las Inconsistencias en el registro contable de la depreciacion
" acumulada.

- EI'9 de marzo de 2020, en nota DF-0301-2020, firmada por el Lic. Bayron Godinez
. Alvarado, Jefe de Administracion de Fideicomisos,... informan lo siguiente:

Nota 3: Inconsistencias en el registro contable de la depreciacién acumulada

En atencidn a esta nota, se envié oficio DF-0284-2020 al area de Activos Fijos
para su revision y aplicacion si es correspondiente; al recibir respuesta de esta

_érea, |es sera notificado a la brevedad.

. La Direccion Administrativa Financiera, continia en el seguimiento a dicha

solicitud y al recibir el complemento de la respuesta del Fiduciario inmediatamente

. se informara a la comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas que

realiza la auditoria al Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, ejercicio
2019 y a las instancias internas de la institucion.

* CONCLUSION:
. De acuerdo con lo manifestado en 106s argumentos de defensa antes expuestos y
la documentacién de respaldo, se concluye lo siguiente:

Rl

1. De acuerdo a lo que se manifiesta en la Causa del presente Hallazgo, es
importante aclarar que El Fondo de Tierras es una entidad descentralizada y
se rige de acuerdo a su Ley, Reglamento y la normativa que establezca el
Ministerio de Finanzas Publicas como érgano rector, razoén por la cual no es
una Unidad Ejecutora del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz.

2. Que el registro de las fincas mencionadas en dicho Hallazgo, se encuentra
en el Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz derivado de la
liquidacion del Fideicomiso FONATIERRA, y que en su momento formo parte
del patrimonio fideicometido, del capital y superdvit del Fideicomiso Fondo
de Tierras Acuerdo de Paz.

3. Que el pago de la tierra por la adjudicacion de los lotes que conforman la
Finca San José Los Tiestos y Anexos y Finca San José La Montafa, se

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDQ DE PAZ
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realizd a través del programa de Regularizacion y Adjudicacion de Tierras
del Estado, por tal razén dichos pagos fueron efectuados en la cuenta N.
registrada en el Fondo de Tierras.

4, Que la Gerencia General interina actud solicitando a la Direccion
Administrativa Financiera que se cumpliera con las recomendaciones
vertidas por la Auditoria [nterna con relacion a los casos de las Fincas San
José los Tiestos y San José la Montafia, lo que fue atendido por la Direccion
Administrativa ‘Financiera para regularizar los saldos a través de los
respectivos registros contables.

5. Que El Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, realiza sus registros
contables de acuerdo al Manual de instrucciones contables para entidades
sujetas a la vigilancia e inspeccion de la Superintendencia de Bancos, y de
acuerdo con los formatos establecidos por [a misma, y el Fondo de Tierras
con base a la informacion generada por el Fiduciario (Estados Financieros) y
a la revisién y-analisis que realiza la Unidad de Auditoria del Fondo de
Tierras, remiten al fiduciario las cbservaciones y recomendaciones para que
se realicen los ajustes contables correspondientes, ya que es el fiduciario el
responsable de realizar las operaciones contables del Fideicomiso...

FUNDAMENTO DE DERECHO

.Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica, que regula el derecho
-inviolable de defensa.

Articulo 28 de la Constituciéon Politica de la Republica que regula el derecho de
_peticion ante la autoridad respectiva, que esta obligada a tramitarla y resolverla
oportunamente conforme a la ley.

Articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial, relacionado con el debido
- proceso, porque nadie puede ser condenado ni privado de sus derechos sin haber
sido citado oido y vencido en proceso legal ante una autoridad competente y
preestablecida.

Ademas para este procedimiento lo regula extensamente la Ley Orgénica de la
. Contraloria General de Cuentas, Decreto namero 31-2002 y sus reformas y el
Reglamento de dicha Ley, Acuerdo Gubernativo 96-2019..."

Licenciado Otto Rene Hernandez Castro, Coordinador Financiero del Fondo de
Tierras, del uno de enero al quince de septiembre de dos mil diecinueve; mediante
- memorial de fecha 24 de abril de 2020, manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTOS DE DEFENSA
Literal a.

AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
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-Que en los registros contables del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,

al 31 de diciembre de 2019, se encuentra en la cuenta contable 30610299 “Otros

- Activos”, con el valor de Q. 2,859,682.46 que corresponde a la Finca San José Los
‘Tiestos y Anexos.

(Al 23 de enero se habfan emitido por parte de la Direccién de Regularizacion y

Juridica, y de acuerdo a los registros de la Unidad de Cartera la cantidad de 450
resoluciones de adjudicacidn individuales en definitiva, haciendo mencién que adn
se encuentran pendientes de emitir resoluciones de adjudicacion individuales en

-definitiva de aquellas personads que aun no han completado sus expedientes para

finalizar el procedimiento.

.Que en la Carta a la Gerencia, de fecha 21 de febrero'de 2020, No. de Referencia:
-FT-Al-03-2020, manifiestan lo siguiente:

.En el ... anterior se puede observar que se lleva el registro de 450 casos

adjudicados, con un valor de la tierra de Q1.951,368.27, de los cuales se han

. cancelado Q1.642,434.93 que corresponden a 383 casos.

:Conforme las personas vayan cancelando el valor proporcional de las

adjudicaciones individuales correspondientes otorgadas y se sume a la cantidad
ya abonada, en esa medida se completara el valor total de adjudicacion de las

fincas.

Con fecha 25 de febrero de 2020, la Licda. Ingrid Carolina Osorio Matul, Gerente
General Interina del Fondo de Tierras, en Oficio ~FT-GG-162-2020, dirigido al

.Licenciado Otto René Hernandez Castro, Director Aministrativo Financiero

Interino, en la cual indica que la Carta a la Gerencia de Auditoria Interna ya fue
notificada a la Direccién Administrativa Financiera, por lo que debe enviar
respuesta en el plazo establecido, dando cumplimiento a las recomendaciones a la
Auditoria Interna, enviando copia de lo actuado a esa Gerencia General...

Para atender la recomendacién de la Carta a la Gerencia remitida por la Unidad de

_Auditoria del Fondo de Tierras y la instruccién girada por la Gerencia General

Interina a esta Direccion Administrativa Financiera Interina ya inicié el proceso de

‘traslado de del monto pagado por los beneficiarios en concepto de las

adjudicaciones indiviuales de la finca antes mencionada, para que el fiduciario

'realice los registros contables, abonando al salde de dicha finca...

b) “Registros y pagos de la Adjudicacién individales de Finca San
José L.a Montafia, ubicada en Pueblo Nuevo Vinas, Santa Rosa”
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Que en los registros contables del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,

“al 31 de diciembre de 2019, se encuentra en la cuenta contable 30610299 "Otros
.Activos”, el valor de Q. 911,329.48 Finca San José San José La Montana.

La Unidad de Cartera informé que cuenta con 430 casos adjudicados de los

-cuales 152 beneficiarios han realizado pagos totales del valor de la tierra, lo que
_arroja los siguientes valores: '

"En el ... anterior se puede observar que se lleva el registro de 430 casos

“adjudicados, con un valor de la tierra de Q909,117.52, de los cuales se han

cancelado Q379,260.74 que corresponden a 152 casos.

'Conforme las personas vayan cancelando el valor proporcional de las
-adjudicaciones individuales correspondientes otorgadas y se sume a la cantidad
-ya abonada, en esa medida se completara el valor total de adjudicacion de las
“fincas.

'Con fecha 25 de febrero de 2020, la Licda. Ingrid Carolina Osorio Matul, Gerente
General Interina del Fondo de Tierras, en Oficio —FT-GG-162-2020, dirigido al

Licenciado Otto René Hernandez Castro, Director Aministrative Financiero
Interino, en la cual indica que la Carta a la Gerencia de Auditoria Interna ya fue

.notificada a la Direcciéon Administrativa Financiera, por lo que debe enviar
‘respuesta en el plazo establecido, dando cumplimiento a las recomendaciones a la
“Auditoria Interna, enviando copia de lo actuado a esa Gerencia General,

“Para atender la recomendacion de la Carta a la Gerencia remitida por la Unidad de

Auditoria del Fondo de Tierras y la instruccién girada por la Gerencia esta
Direccién Administrativa Financiera Interina ya inicié el proceso de traslado de del
monto pagado por los beneficiarios en concepto de las adjudicaciones indiviuales
de la finca antes mencionada, para que el fiduciario realice |los registros contables,

abonando al saldo de dicha finca...

Literales b. y c.

‘Derivado a la notificacion No.NOTIFONTIERRAS11-2019-2020, de fecha 14 de

abril del afic 2020, del Lic. Wilson Humberto Morales Archila, Auditor

" Gubernamental, Coordinador_ y Lic. Carlos Roberto Castillo Ovalle, Supervisor
- Gubernamental, ambos de la Contraloria General de Cuentas, la Direccion

Administrativa Financiera Interina en oficio FT-DAF-INT-EXT-057-2020, de fecha

15 de abril del afio en curso, dirigida al Licenciado Joel Fernandez, Director del
Fideicomiso, Banco de Desarrollo Rural, S.A., BANRURAL, S.A...

Para el inciso b. diferencia en la Cuenta Contable 3001102 Otros Bancos: Es

- preciso indicar que la Direccion Administrativa Financiera cada mes revisa tanto
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los Estados Financieros como el Cuadro de Inversiones y los compara contra los

“saldos de las cuentas de ahorro del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz

Yy no existe ninguna diferencia, razén por la cual desconocce porque la

. Superintendencia de Bancos proporciond la informacién de que aparece registrada

[a cuenta No. GO0000001010000003445037464 a nombre del Fideicomiso Fondo

‘de Tierras/DESEMBOLSOS FID. ARRENDAMIENTO DE TIERRAS en
"BANRURAL.

l’n‘ciso c.: En cuanto a la diferencla de incremento que se da entre el registro
contable de los Subsidios, tanto en el Balance General Consolidado, como el

- Estado de Situacién Patrimonial y el Estado de Flujo de Efectivo, sera el Fiduciario

del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, el que informe sobre la

_'diferencia de Q. 8,901,335.24, de acuerdo a su normativa legal en que se rige

para llevar los registros contables y financieros del referido fideicomiso.

“En cuanto se tenga la respuesta del Fiduciario inmediatamente se informara a la
-comisién de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas que realiza la
“auditoria al Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, ejercicio 2019 y a las

instancias internas de la institucion.

. Literal d.

"En Carta a la Gerencia, de fecha 21 de febrero de 2020, No. Referencia:
“FT-Al-003-2020, firmada por la Licda. Fernanda Gabriela Lépez Castelldn,
- Auditora Encargada |, Lic. Edwin Gabriel Revolorio Marroquin, Auditor Encargado
“Il, Lic. Manuel Antonio de Mata Chavez, Supervisor de Auditoria y Lic. Edwin

Haroldo Alvarado Lépez, Auditor Interno, en Nota 3 de dicha carta, indican:
“Inconsistencias en el registro contable de la depreciacién acumulada”

- Se determiné gque el monto de la depreciacion acumulada aplicada al Mobiliario y
- Equipo, Sistema Informatico y Equipo de Telecomunicaciones, es mayor al saldo
-de los Activos Fijos, en las cuentas del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de

Paz y del Programa Extraordinaric Triangulo de la Dignidad, al 31 de diciembre de

-2019.

Con fecha 25 de febrero de 2020, la Licda. Ingrid Carolina Osorio Matul, Gerente
General Interina del Fondo de Tierras, en Oficio —-FT-GG-162-2020, dirigida al
.Licenciado Otto René Hernandez Castro, Director Aministrativo Financiero
- Interino, en la cual indica que la Carta a la Gerencia de Auditoria Interna ya fue
_notificada a la Direccion Administrativa Financiera, por lo que debe enviar
- respuesta en el plazo establecido, dando cumplimiento a las recomendaciones a la
" Auditoria Interna, enviando copia de lo actuado a esa Gerencia General...

‘ Para atender la recomendacion de la Carta a la Gerencia remitida por [a Unidad de

" Auditoria del Fondo de Tierras, la Direccién Administrativa Financiera Interina en
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Oficio FT-DAF-INT-EXT-032-2020, de fecha 25 de febrero de 2020, dirigida al Lic.

-Joel Fernandez, Director de Fideicomisos, Banco de Desarrollo, S.A., BANRURAL.

Solicita informe sobre las Inconsistencias en el registro contable de la depreciacién

‘acumulada...

"El 9 de marzo de 2020, en nota DF-0301-2020, firmada por el Lic. Bayron Godinez
:Alvarado, Jefe de Administracion de Fideicomisos,... Hallazgo 3 Literal d) 2)
‘informa lo siguiente: .

Nota 3: Inconsistencias en el regqistro contable de la depreciaciéon
acumulada.

:En atencidn a esta nota, se envid oficio DF-0284-2020 al area de Activos Fijos

para su revision y aplicacion si es correspondiente; al recibir respuesta de esta

-area, les sera notificado a la brevedad.

De la respuesta emitida por el Lic. Bayron Godinez Alvarado, Jefe de

Administracion de Fideicomisos,’ en oficios FT-DAF.INT-057-2020 vy

.FT-DAF.INT-058-2020, ambos de fecha 16 de marzo de 2020, se envié copia al

Lic. Edwin Haroldo Alvarado Lépez, Auditor Interno, Fondo de Tierras y a la Licda.

.Msc. Ingrid C. Osorio M., Gerente General Interina del Fondo de Tierras...

-Con fecha 21 de abril de 2020, la Direccion Administrativa Financiera Interina, en

Oficio FT-DAF-INT-EXT-045-2020, solicita nuevamente informacion al Director de

Fideicomiso Banco de Desarrollo Rural, S.A...

'La Direccién Administrativa Financiera, le esta dando segumiento a dicha solicitud
.y en cuanto se tenga la respuesta del Fiduciario inmediatamente se va a informar

a la comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas que realiza la

.auditoria al Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, ejercicio 2019 y a las
"instancias internas de la institucion.

. CONCLUSION:
'De acuerdo con lo manifestado en los argumentos de defensa antes expuestos y

la documentacion de respaldo, se concluye lo siguiente:

. INOBSERVARON LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS PARA

LA EFECTIVA RENDICION DE CUENTAS

. INFORMACION Y REGISTROS DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS NO
* CONFIABLES PARA LA ADECUADA TOMA DE DECISIONES

1. De acuerdo a lo que se manifiesta en la Causa, es importante aclarar que El

AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
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Fondo de Tierras es una entidad descentralizada y se rige de acuerdo a su
Ley, Reglamento y la normativa que establezca el Ministerio de Finanzas
Plblicas como dérgano rector, razdén por la cual no es una Unidad Ejecutora
del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz.

2. Que el registro de las fincas mencionadas en dicho Hallazgo, se encuentra
en el FFTAP derivado de la liquidacién del Fideicomiso FONATIERRA, y
que en su momento forméd parte del patrimonio fideicometido, del capital y
superavit del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz.

3. Que el pago de la tierra por [a adjudicacion de los lotes que conforman la
Finca San Jose Los Tiestos y Anexos y Finca San Jose La Montafia, se
realizd a fravés.del programa de Regularizacion y Adjudicacion de Tierras
del Estado, por tal razén dichos pagos fueron efectuados en la cuenta N.
registrada en el Fondo de Tierras.

4. E| Fideicomisc Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, realiza sus registros
contables de acuerdo al Manual de instrucciones contables para entidades
sujetas a la vigilancia e inspeccién de la Superintendencia de Bancos, y de
acuerdo con los formatos establecidos por la misma, y el Fondo de Tierras
con hase a la informacidn generada por el Fiduciario (Estados Financieros) y
a la revisién y andlisis que realiza la Unidad de Auditoria del Fondo de
Tierras, remiten al fiduciario las observaciones y recomendacicnes para que
se realicen los ajustes contables correspondientes, ya que es el fiduciario el
responsable de realizar las operaciones contables del Fideicomiso,

5. Derivado de lo anterior se confirma que los registros contables del
Fideicomiso son reales y razonables, adecuados y confiables, siendo la base
para la foma de decisiones.

FUNDAMENTO DE DERECHO

"Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica, que regula el derecho

inviolable de defensa.

. Articulo 28 de la Constitucién Politica de la Republica que regula el derecho de
‘peticion ante la autoridad respectiva, que esta obligada a tramitarla y resolverla
- oportunamente conforme a la ley.

~

"Articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial, relacionado con ei debido proceso,

porque nadie puede ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
citado oido y vencido en proceso legal ante una autoridad competente y

_preestablecida.

. Ademas para este procedimiento [o regula extensamente la Ley Organica de la

e

Contraloria General de Cuentas, Decreto nlimero 31-2002 y sus reformas y el

. Reglamento de dicha Ley, Acuerdo Gubernativo 96-2019..."
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-Sefor Alfredo (S.0.N.) Cu Poou, Miembro del Comité Técnico de Fideicomiso

Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, del doce de abril al treinta y uno de diciembre

“de dos mil diecinueve; mediante memorial de fecha 23 de abril de 2020, manifiesta

*lo siguiente;

“ARGUMENTOS DE RESPUESTA Y DEFENSA
El Cédigo de Comercio regula lo relativo a los Contratos de Fideicomiso en sus

-articulos del 766 al 793 y especificamente norma en el articulo 785 lo relativo a las

Obligaciones del Fiduciario y en el numeral 4°.regula dentro de las obligaciones:
“.Llevar cuenta detallada de su gestién, en forma separada de sus demas

_aperaciones y rendir cuentas e informes a quien corresponda, por lo menos
anualmente o cuando el fideicomitente o el fideicomisario se lo requieran”.

“En el afio 2010 derivado de la modificacion que se hizo a la escritura publica de
. Constitucidn del Fideicomiso por medio de la escritura publica del 29 de enero del

12010, autorizada por el Notario Guillermo Alejandro Mac Donald Gémez,

" especificamente a la clausula SEPTIMA, se aprobd por el Consejo Directivo del
"Fondo de Tierras, el Reglamento de Administraciéon del Fideicomiso Fondo de
“Tierras Acuerdo de Paz, contenido en el Punto Resolutivo 20-2010, de fecha 9 de

marzo de 2010.

-El referido Reglamento de conformidad con el articulo 1 tiene por objeto

establecer las normas para la integracion del Comité Técnico del Fideicomiso

"Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, asi como las facultades, funciones, atribuciones

y demas disposiciones que le correspondan, es por ello que en el Capitulo Il DEL

'COMITE TECNICO, en el articulo 3. DEFINICION E INTEGRACION, se regula:

“El Comité Técnico es el érgano encargado de coordinar el apoyo y asesoria al

Consejo Directivo en las actividades del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de
: Paz, de acuerdo a los lineamientos y politicas definidas por éste. Se integra con

representantes del Fondo de Tierras (FONTIERRAS), en calidad de

" Fideicomitente del Fideicomiso y del Banco de Desarrollo Rural, Sociedad

“Anénima, en calidad: de Fiduciario, de la siguiente forma: a) Un representante

“titular y un suplente electos por el Consejo Directivo de FONTIERRAS entre sus

miembros. El representante titular actuara como Presidente del Comité Técnico
del Fideicomiso, en su ausencia actuara el suplente. b) El Gerente General de

. FONTIERRRAS; quien ademas actuara como Secretario y tendra como suplente

“al Subgerente General; ¢) Un representante titular y un suplente por el Banco de

Desarrollo Rural, Sociedad Andnima, nombrados por el Banco Fiduciario”.

- Las funciones del Comité Técnico del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo

de Paz estan contempladas en las nueve literales gue integran el articulo 5, la

. \
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- Ultima adicionada por medio del Punto Resolutivo 110-2012 del 24 de septiembre
. de 2012; y que a continuacién se transcriben: * a) Velar por la correcta aplicacion
. de este Reglamento'y los demas reglamentos del fideicomiso: b) Coordinar el
“apoyo y asesorfa al Consejo Directivo en las actividades del Fideicomiso, de

acuerdo a los lineamientos y politicas definidas por éste; ¢) Analizar los Estados

" Financieros y la situacion de la cartera crediticia rendidos por el Fiduciario e

informar al Consejo Directivo. d) Proponer al Fideicomitente las modificaciones y

-ampliaciones al contrato del Fideicomiso y sus reglamento; e) Emitir opinién
 técnica a [a solicitud de crédito de los potenciales beneficiarios o las beneficiarias

del Fideicomiso para la compra de tierras, arrendamiento de tierras con opcion de

“compra, proyectos productivos y compra de activos extraordinario; f) Emitir

resoluciones relacionadas con la solicitud de los beneficiarios o las beneficiaras de
FONTIERRAS, para la construccién de infraestructura y la ejecuciéon de proyectos

. productivos en los inmuebles que garantizan los créditos otorgados por el

Fideicomiso; g) Dictaminar sobre los casos no previstos en este Reglamento que

- le presente el Consejo Directivo o la Gerencia General de FONTIERRAS; h} Las
- que se originen de lo establecidos en el Reglamento de Crédito y el Reglamento
" de Activos Extraordinarios e i) Emitir opinion técnica en los casos que tengan por

finalidad resolver las solicitudes de Reestructuracion del Crédito y/o Transmision

- de la Deuda, de conformidad con lo establecido en la Politica de Reestructuracién
- Social y Econdmica de la Deuda del Programa de Acceso a la Tierra del Fondo de

Tierras, en todos aquellos casos cuyo objetivo sea readecuar el monto de la

- obligacién de la poblacién beneficiaria.” (la negrilla no forma parte del texto

. original).

l.a escritura publica de constitucion del Fideicomiso ha sido sujeta de una

diversidad de modificaciones, y de igual forma la clausula SEPTIMA COMITE

' TECNICO de la misma, por lo que de conformidad con la escritura puiblica nimero

DOSCIENTOS TRES (203), autorizada por la Notaria Cecilia Dorina Lopez

. Suntectn el 19 de junio de 2012, su Ultimo texto es: * SEPTIMA COMITE

. TECNICO. Se constituye el Comité Técnico del Fideicomiso; lo relativo a su

‘integracion y funciones seran definidos en el Reglamento de Administracion del
' Fideicomiso que para el efecto apruebe el Consejo Directivo del Fondo de Tierras
.y el Fiduciario. Otros programas que ejecute el Fondo de Tierras en este
" Fideicomiso, de acuerdo a sus fines y objetivos, podran tener su Comité Técnico
f especifico; los que funcionaran en el momento de tener su reglamento aprobado
. por el Consejo Directivo, de coman acuerdo con el fiduciario. El Comité Técnico

del fideicomiso o los Comités Técnicos de los programas indicados anteriormente

-no deben considerarse como 6rganos que actian por iniciativa propia y sus
‘funciones seran entre otras coordinar el apoyo y asesoria al Consejo

]

Directivo en las actividades del Fideicomiso que a cada uno corresponda de
acuerdo a los lineamientos y politicas definidas por éste, apegadas a [o que

AUDITORIA FINANGIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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establezca el Reglamento respectivo. En lo que respecta al .Programa

_Extraordinario Triangulo de la Dignidad por constituirse el mismo un programa
- extraordinario, su Comité Técnico queda facultado para la aprobacién de créditos
'y aportes no reembolsables a los beneficiarios. Su integracién y actuacién se
“regulara de conformidad con el Reglamento aprobado por el Consejo Directivo del
Fondo de Tierras y el Fiduciario. El Fiduciario, por invitacion del Comité podra

asistir al mismo, como Asesor sin derecho a voto. “(la negrilla no esta en el texto

“original).

"En la Condicién del posible Hallazgo No. 3 Estados Financieros no reflejan la

situacion real del Fideicomiso, se sefialan en las literales de la a. a .la d. una serie

. de aspectos relacionados con los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo de
‘ Tierras Acuerdo de Paz, al 31 de diciembre de 2019, que hacen concluir al sefior

Auditor Gubernamental que no reflejan la situacién real de la informacion

gfinanciera ya que: a. No revelan la totalidad de la informacién contable y financiera
“correspondiente a las Fincas Adjudicas y no Adjudicadas del Fideicomiso; b.
'Existen diferencia en la Cuenta Contable 301102 Otros Bancos en el Balance
. General Consolidado por un monto de Q 74,009.980.04 mientras que en la

_informacion reportada por la Superintendencia de Bancos relacionada a [os

depositos e inversiones de las entidades del Estado al 31 de diciembre de 2019
reporta un monto de Q 74,014,325.04, c. Diferencia en el registro contable de los
Subsidios tanto en el Balance General Consolidado como en el Estado de

;Situacién Patrimonial. d. Inconsistencias en los saldeos de la cuenta 402102

Depreciacion Acumulada.

En el Criterio se citan los articulos 379 y 785 del Cédigo de Comercio, Decreto
2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala que regulan lo relativo a la
Exhibicion de la situacion financiera y las Obligaciones del Fiduciario, la Norma

"Internacional de Contabilidad nimero uno (1) Presentacién de Estados

Financieros, el Pronunciamiento sobre contabilidad financiera Numero uno (1) de

:los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, las partes conducentes

de la cladsula OCTAVA DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES de la

“escritura de constitucion del Fideicomiso.

En el apartado de Criterio del posible Hallazgo de mérito, se citan las

‘disposiciones legales que son aplicables al Fiduciario que es el Banco de

Desarrollo Rural, Sociedad Andnima, pero no se identifica dentro de las mismas la

.inobservancia del Comité Técnico del Fideicomiso a las mismas ni a los
- procedimientos establecidos para la efectiva rendicion de cuentas.

.En la Causa de éste posiblé hallazgo se anota que el COMITE TECNICO del
"Fideicomiso, el Gerente General, el Director Administrativo Financiera y el

> [ FIDEICOMISQ FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
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" Coordinador Financiero de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso y el Fiduciario
“inobservaron las normas y procedimientos establecidos para la efectiva
- rendicion de cuentas (la negrilla no es parte del texto original).

Al analizar el contenido tanto de la Condicién, Criterio y la Causa del posible
‘hallazgo, no se evidencia ni se identifica la responsabilidad del Comité Técnico
* del Fideicomiso, menos la inobservancia a disposiciones que le sean aplicables,
-en cuanto a los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de

Paz.

_Dentro de las disposiciones legales que cité para los efectos de la respuesta y
“defensa del posible Hallazgo No. 3, esta el Reglamento de Administracién del
' Fideicomiso especificamente lo que regula en relacién a las funciones del Comité

Técnico del Fideicomiso, en la literal ¢) del articulo 5, que se refiere a analizar los

:Estados Financieros y la situacién de la cartera crediticia rendidos por el

Fiduciario, el dos de abril de dos mil diecinueve fui electo como Represente Titular
del Consejo Directivo del Fondo de Tierras en el Comité Técnice del Fideicomiso

-Fondo de Tierras Acuerdo de'Paz y al seno del mismo no se han entregado por el
-Fiduciario los Estados Financieros correspondientes. Al respecto es necesario
i considerar que conforme la clausula SEPTIMA de escritura constitutiva del
- Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, el Comité Técnico es un organo
- que no actia por iniciativa propia.

CONCLUSION:

- Con fundamento en las bases legales, argumentos de respuesta y defensa antes
- expuestos, se CONCLUYE:

1. Que en la Condicién y Criterio del posible Hallazgo No. 3, no se identifica
con claridad la inobservancia de normas y procedimientos por el Comité
Técnico del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, relacionados
para la efectiva rendicién de cuentas.

2. Que al Comité Técnico del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, el
Fiduciario no le ha rendido cuentas, informes, ni los Estados Financieros,
para estar en condicién de analizarlos.

3. Que el Comité Técnico del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,
no es un c'>rgand que puéda actuar por iniciativa propia de conformidad con la
clausula SEPTIMA de la escritura de constitucion del Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz.

4. Que el Comité Técnico.del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,
no ha inobservado normas y procedimientos relacionados con la rendicién de
cuentas y por ende mi persona como integrante del mismo durante el afo
dos mil diecinueve...”

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
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‘Ingeniero César Augusto Martinez Ordofiez, Miembro del Comité .Técnico de

. Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, del uno de enero al treinta y uno
“de diciembre de dos mil diecinueve; mediante nota sin nimero de fecha 23 de abil
de 2020, manifiesta lo siguiente:

-“ARGUMENTOS DE DEFENSA PARA EL DESCARGO DEL POSIBLE
HALLAZGO No 3.

. Mis argumentos para este caso se fundamentan en tres aspectos torales:

1. La estructura organica funcional y, la funcion administrativa

2. La naturaleza concreta de la participacion del de la subgerencia en el comité
técnico del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz

3. Sobre el criterio utilizado por e! auditor gubernamental que desarrollo la
auditoria.

a) En relacion a la estructura orgénica funcional como instrumento de gestién,
que ayuda a definir las funciones de las diferentes unidades administrativas vy,
a la funcion administrativa, como actividad juridica concreta dirigida a través de
acciones positivas de decision, la realizacién o ejecucion de las actividades
gue permiten cumplir con los objetivos de una institucién. En ese sentido, El
Fondo de Tierras cuenta con una estructura organica en la cual se distribuye el
poder para la implementacion de la funcion administrativa, contando con toda
una base legal 0 marco juridico y normativo que dinamiza la referida funcion,
en ese orden de ideas cuenta con ;

®* Un Reglamento Orgéanico Interno vigente al momento de la formulacién de
este posible hallazgo por medio de los puntos resolutivos (54-2013 y
191-2013) ... vy, en el mismo se definen las funciones de la Gerencia
General, la Subgerencia y la Direccidon Administrativa Financiera y sus
respectivas coordinaciohes (Administrativa y Financiera respectivamente).

®* Por otro lado el Reglamento de Administraciéon del Fideicomiso “Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz” (Punto Resolutivo 20-2010); que el capitulo [l. Del
Comité Técrico, norma lo relacionado a la definicién en integracion ( articulo
3), eleccién y duracion de los cargos (articulo 4), sesiones y quorum (articulo
6) y, resoluciones (articulo 7}

; b) En relacion La naturaleza concreta de la participacién del de la subgerencia en
el comité técnico del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz; en muy
‘importante capitalizar los términos de “suplente” y de ~ delegacion de funciones
“administrativas”. En’relacion al termino de “suplente” (Derecho Constitucional)
“Persona elegida que debe reemplazar en ciertos casos de vacancia del cargo. En
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relacion al termino delegacién, (Derecho Administrativo), se refiere traslacién por
-un ente u organo superior, a otro nivel inferior del ejercicio de una competencia,
reteniendo el delegante la titularidad de la misma.

Por lo descrito en las literales (a, b) considero que el auditor gubernamental
encargado del desarrolio de esta auditoria dejo- de observar la integracion
de la normativa institucional y, baso su posible hallazgo en mi
participacién en el comité técnico del fideicomiso, en apreciaciones
subjetivas, ya que si el auditor gubernamental hubiera integrado la norma
se hubiera dado cuenta de lo siguiente:

® El Reglamento Orgénico Interno citado en la literal (a) de este informe o
anteriormente citado, define las funciones de la Direccién Administrativa
Financiera y, el articulo 26 literal (a) ... Administrar los recursos
financieros del Fondo.de Tierras asignados por el Gobierno Central, a
si como los ingresos propios y, del Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz... por otro lado la Coordinacién Financiera en el
articulo 28 literal (b)...” Llevar cuenta y razén de las actividades
contables de la institucion que permita la elaboracion de estados
financieros, para contar con informaciéon de la situacién financiera de la
institucién para una adecuada toma de decisiones por parte de las
autoridades superiores.

De acuerdo al Reglamento de Administracién del Fideicomiso “Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz” (Punto Resolutivo 20-2010)... En el capitulo Il del
Comité Técnico. Articulo (3). Definicion e Integracién, literal (b) ... El
Gerente General del Fontierras, quien ademés actuara como secretario y
tendra como suplente al Subgerente General. En el articulo (4) Eleccion
y Duracién de Cargos “segundo parrafo”... El Gerente General de
Fontierras, en caso de ausencia plenamente justificada, podra nombrar
como suplente al Subgerente General, para participar en las sesiones
en las cuales no pueda asistir. En el articulo (6) Sesiones y Quorum.
“segundo parrafo” La Gerencia General de Fontierras sera la encargada
de hacer las convocatorias a las sesiones ordinarias, con cinco dias
habiles de anticipacion; o en la sesién ordinaria anterior a la
extraordinaria que se convoca. En las convocatorias, ordinarias y
extraordinarias, deberan incluirse los temas de la agenda que se
trataran adjuntando la documentacidn respectiva.

'c.) Sobre el criterio utilizado por el auditor gubernamental encargado del
. desarrollo de esta auditoria.

De acuerdo a mi apreciacién existe una contradiccién entre el criterio
utilizado y la causa del posible hallazgo, ya que dentro de la causa se

L
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describe al comité técnico Y, en consecuencia estimo yo, que el auditor
gubernamental .responsabiliza a los miembros del comité técnico de
manera general, sin tomar en consideracién que el subgerente de
acuerdo al Reglamento de Administracién del Fideicomiso “Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz” (Punto Resolutivo 20-2010). En el capitulo Il del Comiteé
Tecnico), de acuerdo a los articulos 3 y 4 es suplente y ,actda por
nombramiento de la gerencia general respectivamente, obviamente sin la
representacién legal de la institucién dado a que la misma esta a cargo de
la Gerencia General.

- Ahora desde el punto de vista financiero, el auditor Qubernamental

desarrolla un andlisis de la diferentes cuentas contables Y, como resultado del

' mismo encuentra algunas inconsistencias ; pero no es a mi (subgerente) como
. miembro suplente y que actué por nombramiento (situacién descrita ya
. anteriormente) el que tiene esa responsabilidad dentro de la funcion
. administrativa en el manejo de los recurso en las diferentes cuentas
. contables investigadas. En ese sentido, cuando el auditor gubernamental,
. deja de lado el analisis de la estructura organica, funcion administrativa yla
. integracion de la normativa ya referida, se da. la contradiccién entre el
. criterio y la causa y, por lo que posible hallazgo No 3, responsabilizando a la
" subgerencia, por ser parte del comité técnico, es subjetivo

. Resumen de los argumentos para desvanecer el posible hallazgo No 3.

1. El Comité Técnico del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdos de Paz, " no
acttia de oficio”, si no que actla por la demanda de trabajo que la gerencia
considera necesaria, para que sea conocida por el Consejo Directivo (es
necesario aclarar que esta demanda de trabajo la proponen a la Gerencia
General las distintas direcciones que conforman la estructura organizacional,
en cumplimiento al Reglamento Orgénico Interno). Por otro lado, el Comité
_Técnico actdia también por la demanda de trabajo que le requiere el Consejo
Directivo, situacion descrita en el capitulo 1. Del Comité Técnico. Articulo 3.
Definicion e Integracion... Primer Parrafo. EI Comité Técnico es el érgano
encargado de coordinar el apoyo y asesoria al Consejo Directivo en ias
actividades del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, de acuerdo a
las politicas y lineamientos definidos por este.

2. Dentro del articulo 3 (descrito anteriormente) literal (b) ... El Gerente
General del Fontierras, quien ademas actuard como secretario y tendra
como suplente al Subgerente General.

3. En el capitulo Il. Del Comité Técnico En el articulo (4) Eleccidén y
Duracién de Cargos “segundo parrafo”... El Gerente General de

Fontierras, en caso de ausencia plenamente justificada, podra nombrar

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
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como ‘_suplenté al Subgerente General, para participar en las sesiones
en las cuales no pueda asistir. Por lo_tanto, la_participacién del
subgerente es.eventual y, por nombramiento. Es muy importante que
se entienda este aspecto, el subgerente del Fondo de Tierras comparte
una responsabilidad en el referido comité técnico si se la delega el
G . al bo b . . dié tambia
que el Gerente General haga la convocatoria y presente la_agenda
respectiva.

La funcién administrativa, definida en el Reglamento Orgénico Interno
vigente al momento de la formulacién de este posible hallazgo por
medio de los puntos résolutivos (54-2013 y 191-2013) Defini las funciones
de-la Direccion Administrativa Financiera y, el articulo 26 literal (a) y por
otro lado la Coordinacién Financiera en el articulo 28 literal (b) {va
descrita anteriormente en este informe), mismas que no estan
correlacionadas a la funcién del subgerente dentro del comité técnico.

. El auditor gubernamental encargado del desarrollo de esta auditoria

dejo de observar la integracion de la normativa institucional y, baso su
posible hallazgo, en mi participacién en el comité técnico del
fideicomiso, en apreciaciones subjetivas, ya que no desarrollo una
integracion de:la norma en relacién al Reglamento Organico Interno (
vigente en tiempo del desarrollo de esta auditoria), con lo estipulado en
Reglamento de Administracién del Fideicomiso “ Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz” {Punto Resolutivo 20-2010). En el capitulo |l del
Comité Técnico. Articulos (3), (4), (6). '

* En conclusién:

1. El comité técnico no es una unidad ejecutora y/o operativa, actia como

asesor y'de apoyo al Consejo Directivo del Fondo de Tierras, por lo
tanto mientras no exista demanda por la Gerencia General o por el
Consejo ‘Directivo, no tiene por qué estar analizando estados
financieros del fideicomiso.

. por la naturaleza concreta de mi participacién como subgerente, dentro

del Comité Técnico del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz ,
en ningn momento.e inobservado las normas y procedimientos
establecidos para la efectiva de rendicion de cuentas, tal como lo
describe el auditor gubernamental en la “ causa”, relacionado al caso
del posible hallazgo No. 3. Estados financieros no reflejan la situacion
real del fideicomiso.

| Solicitud

A
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" Al auditor gubernamental que desarrollo esta auditoria, como al auditor supervisor
; del des.arrollo de Ia:misma,‘ que por los argumentos planteados considere el
- desvanecimiento del posible hallazgo No. 3. Estados financieros no reflejan la

situacién real del fideicomiso, Al Comité Técnico y, en consecuencia al Subgerente

- General, por se parte del mismo de manera temporal por su condicién de suplente
. del Gerente General, en el mismo..."

‘ Licenciado Bayron Norberto Godinez Alvarado, Miembro del Comité Técnico de
' Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, del uno de enero al treinta y uno
. de diciembre de dos mil diecinueve; mediante Oficio nimero DF-0443-2020 de
- fecha 24 de abril de 2020, manifiesta lo siguiente:

- “ Respuesta:

®* En relacion al inciso a) favor solicitar la respuesta directamente al
Fideicomitente. )

® Respecto al inciso b) relacionado con la diferencia en la cuenta contable
301102 Otros Bancos, ya se solicitd al area correspondiente las revisiones
pertinentes y de ser procedente realizar los ajustes necesarios, por lo que
una vez envien la respuesta, se estara trasladando a la brevedad.

* En lo que corresponde al inciso c) relativo a la variacion en los subsidios, se
informa que !a misma obedece a los subsidios del préstamo, los cuales no
representan efectivo propiamente ya que se operan directamente contra la
cuenta 303 Cariera de Créditos... las pdlizas contables y la integracién
correspondientes. '

. Respecto'al inciso d) relacionado con inconsistencias en los ‘saldos de la
cuenta 402102 Depreciacion Acumulada,... de oficioc DF-0422-2020, con el
cual se solicité al drea ‘correspondiente las revisiones pertinentes y de ser
procedente realizar los ajustes necesarios, por lo que una vez envien la
respuesta, se estar trasladando a la brevedad.”

‘Sefior Edgar Rolando Guzman Bethancourth, Gerente General Banco de
"Desarrollo Rural S.A. de Fiduciario del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de
' Paz, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; fue
“notificado seglin Oficio No. NOTIFONTIERRAS06-2020 de fecha 14 de abril de

. 2020, a’la direccién de correo electrénico edgar.guzman@banrural.com.gt; sin
“embargo no envi6 sus pruebas de descargo al correo del auditor el dia 24 de abril

" de 2020 manifestandose al respecto del hallazgo notificado.

" Sefior Luis Joel FerhéndezRojas, Director de la Direccion de Fideicomisos de
' Fiduciario del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, del unc de enero al
“treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; fue notificado segtin Oficio No.
' NOTIFONTIERRAS17-2020 de fecha 14 de abril de 2020, a la direccién de correo

- P
5 FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDC DE PAZ
43y AUDITCRIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

Eh .g Y 2 . PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

| ) i &1l .



[
1

- CONTRALCRIA GENERAL DE CUENTAS #3 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

- electrénico luis.fernandez@banrural.com.gt; sin embargo no envié sus pruebas de
~descargo al correo del auditor el dia 24 de abril de 2020 manifestandose al
- respecto del hallazgo notificado.

.Comentario de auditoria

-Se confirma el hallazgo al Ingeniero Axel Humberto Lépez Anzueto, Gerente
-General del Fondo de Tierras, durante el periodo del uno de enero al treinta Y uno
. de agosto de dos mil diecinueve; en virtud gue sus comentarios y pruebas de
-descargo no son suficientes para desvanecer el mismo, derivado que los estados
- financieros del Fideicomiso presentan las deficiencias establecidas en la condicion
.del hallazgo relacionado al inciso a) relacionado a las fincas y al inciso d}
:relacionado con inconsistencias en los saldos de la cuenta 402102 Depreciacién
. Acumulada vienen desde el inicio del periodo fiscal 2019 y como el mismo indica

en sus conclusiones lo siguiente: “Mi nombramiento como Gerente General finalizé

.el 31 de agosto del afio 2019, por lo tanto, no tuve a la vista los Estados
.Financieros al 31 de diciembre del afio 2019 que se sefiala en el criterio del
. presente hallazgo.” Sin embargo no es razén para desvanecer ya que el Fiduciario
.envia mensualmente {os estados financieros al Fideicomitente como lo establece
-la Escritura Publica ndmero 70, de fecha 26 de marzo de 2008, la cual contiene

modificacion a la Escritura Publica de Constitucién del Fideicomiso, establece:

"“Clausula OCTAVA: DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES: ... Il. DEL
_FIDUCIARIO. ... 2) Obligaciones: ... b) Establecer los registros contables
_necesarios que le permitan rendir mensualmente, al Fideicomitente, la informacion
financiera...” '

.Se confirma el ha[]aZgo a la Licenciada Ingrid Carolina Osorio Matul, Director
“Administrativo Financiero del Fondo de Tierras, durante el periodo del uno de
“enero al treinta y uno-de agos',to‘ de dos mil diecinueve; y al Licenciado Otto Rene
-Hernandez Castro, Coordinador Financiero del Fondo de Tierras, durante el
periodo del uno de enero al q'uince de septiembre de dos mil diecinueve; en virtud
-que sus comentarios y pruebas de descargo no son suficientes para desvanecer el
_mismo, derivado que los estados financieros del Fideicomiso al 31 de diciembre de
12019 presentan las deficiencias establecidas en la condicion del hallazgo y como
'lo establece en el Manual de Crganizacion y Funciones del Fondo de Tierras,
‘Guatemala, 06 de neviembre de 2013, Version 1.0, Punto Resolutivo Numero
.56-2013 del Consejo Directivo del Fondo de Tierras, establece: “9.11.4.
iFUNCIO_NES DE LA .DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA...11. Rendir
: informes estadisticos y financieros en forma semestral a la Gerencia General para
“consideracion del Consejo Directivo del Fondo de Tierras. Y tambien “ 9.11.1.2
COORDINACION FINANCIERA... 2. Llevar cuenta y razén de las operaciones
“contables de la institucién que permita la elaboracion de estados financieros para
‘contar con informacion de la situacién financiera de la institucién para una

s

AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO

. FIDEICOMISC FONDO DE TIERRAS ACUERRO DE PAZ
PERIODO CEL 01 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




§

- CONTRALORIA GENERAY, DE CUENTAS . 84

DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

_adecuada toma de decisiones por parte de las autoridades superiores.” No es

razon para desvanecer ya que el Fiduciario envia mensualmente los estados

- financieros al Fideicomitente. Como lo establece |la Escritura Publica ntmero 70,
-de fecha 26 de marzo de 2008, la cual contiene modificacién a la Escritura Plblica

de Constitucion del Fideicomiso, establece: “Clausula OCTAVA: DERECHOS Y

;OBL[GAClONES DE LAS PARTES: ... Il. DEL FIDUCIARIO. ... 2) Obligaciones:

. b) Establecer ios registros contables necesarios que le permitan rendir

_mensualmente, al Fideicomitente, la informacién financiera...”

. Se confirma el hallazgo al Sefior Edgar Rolando Guzman Bethancourth,
-Gerente General Banco de Desarrollo Rural S.A. de Fiduciario del Fideicomiso
-Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, durante el periodo del uno de enero al treinta y
“uno de diciembre de dos mil diecinueve; fue notificado segin Oficio No.

NOTIFONTIERRAS06-2020 de fecha 14 de abril de 2020, efectuado al correo

“electronico .edgar.guzman@banrural.com.gt, en base al Acuerdo Numero

' A-13-2020 emitido por el Contralor General de Cuentas y al Sefior Luis Joel
Fernandez Rojas, Director de la Direccion de Fideicomisos de Fiduciario del
-Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, durante el periodo del uno de
“enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; fue notificado segun
- Oficio No. NOTIFONTIERRAS17-2020 de fecha 14 de abril de 2020, efectuado al
- correo electronico luis.fernandez@banrural.com.gt, en base al Acuerdo Numero

“ A-13-2020 emitido por el Contralor General de Cuentas, derivado que el Fiduciario

“incumplié con la normativa interna relacionada a los activos extraordinarios del
"Fideicomiso; se hace constar que, ninguno de los dos envid respuesta
“manifestandose al respecto del hallazgo notificado.

Se confirma el hallazgo al Sefior Alfredo (S.0.N.) Cu Poou, Miembro del Comité
: Técnico de Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, durante el periodo del

“doce de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; y al Licenciado

"Bayron Norberto Godinez Alvarado, Miembro del Comité Técnico de

- Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, durante el periodo del uno de

“enero al treinta y urio de diciembre de dos mil diecinueve; en virtud que sus

comentarios y pruebas de descargo no son suficientes para desvanecer el mismo,

“derivado que los estados financieros del Fideicomiso presentan las deficiencias
: establecidas en la condicion del hallazgo y no existe ninguna gestién por parte de
‘los miembros del comité técnico para darle cumplimiento a lo que establece el
;Réglamento de Administracidon del “Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de

Paz", Punto Resolutivo 20-2010 del Consejo Directivo del Fondo de Tierras, en el

"ART[CULO 5. FUNCIONES. Establece: “Son funciones del Comité Técnico del
- Fideicomiso: ... ¢) Analizar los Estados Financieros y la situacion de la cartera
- crediticia rendidos p01:f el Fiduciario e informar al Consejo Directivo...”.

-Se desvanece. el hallazgo al Ingeniero César Augusto Martinez Ordonez,

g
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-Miembro del Comité Técnico de Fideicomiso Fondo de Tlerras Acuerdo de Paz,

‘durante el perfodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
“diecinueve; en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo, son suficientes
: para desvanecer el mismo, ya que como subgerente su participacion dentro del

;_Comité Tecnico del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de 'Paz fue de
. suplente. :

_Acciones legales

* Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
. Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
: Decreto 13-2013; artlculo 39, Numeral 12, para;

. Cargo . : Nombre Valor en

. ' ) ‘ : Quetzalas

» COORDINADOR FINANCIERO OTTO REME HERNANDEZ CASTRO 18,000.00
DIRECTGB ADMINISTRATIVO FINANCIERO INGRID CAROLINA OSORIO MATUL 22,000.00

. MIEMBRC DEL COMITE DE FIDEICOMISO ALFREDO (5.0.N.}) CU POOU 27,423.70

DIRECTOR DE LA DIRECCION DE FIDEICOMISOS ’ LUIS JOEL FERNANDEZ ROJAS 27.423.70

+ MIEMBRO DEL COMITE DE FIDEICOMISO BAYRON NORBERTO GODINEZ 27.423.70

ALVARADO

- GERENTE GENERAL BANCO DE DESARROLLO RURAL S.A. DE FIDUCIARIC EDGAR ROLANDO GUZMAN 27.423.70
DEL FIDEICOMISO . BETHANCOQURTH

-_ GERENTE GENERAL . AXEL HUMBERTQ LOPEZ ANZUETO 28,000.00

 Total ; Q. 177,694.80

Hallazgo No. 3
Incumplimiento al Reglamento de Subsidios

_Condicién :

_En la auditoria practicada al Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por el
. periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, al evaluar los subsidios que
_ejecuta y registra el Fideicomiso, se determind que de los convenios que
Epresentaron desembolsos durante el periodo fiscal 2019, segin muestra
:determinada, incumplen lo establecido en el Reglamento de Subsidios, como se
: muestra a continuacion:

=Fecha de’” .

1 | Convenio entre | 31/01/2017 045 843 62 | 30/07/2019 No incluye: X X
el Fondo de Literal d) y de

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA, ¥ DE CUMPLIMIENTO
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Tierras y la
"Asociacion
Agricola
Campesina del
Caserio Nuevo
Sachoxa; para
la entrega dé
Subsidios

la Literal i) a la
m)

Convenio entre
el Fondo de
Tierras y la
Asociacién
Indigena de
Cooperacion
Pantoc; para la
entrega de
Subsidios

04/11/2016

Q237,401.46

25/06/2019

No incluye:
Literal d) y de
la Literal i) a la

m)

Convenio entre
el Fondo de
Tierras y la
empresa
campesina
asociativa
E.C.A. AJ
ralchéch Q'otox
Ha Il para la
entrega de
Subsidios

05/10/2016

Q123,081.84

01/09/2019

No incluye:
Literal d) y de
la Literali)a la

m)

Convenio entre
el. Fondo de
Tierras y la
“Asociacién

Agricala Maya
Q'Eqchi'JOLOM
HUCH, Coban,
Alta Verapaz";
para [a entrega
de Subsidics

26/09/2018

Q739,774.31

02/09/2019

No incluye:
Literal d) y de
la Literal i) ala

m}

Convenio para
la entrega de
subsidios  no
reembolsables
del programa de
acceso a la
tierra via crédito
subsidiado entre
el Fondo de
Tierras ¥
Coordinadora
Q’Eqchi” para el
Desarrollo
Comunitario”

05/12/2018

Q1,915,637.31

26/04/2019

No incluye:
Literal d) y de
la Literal i) ala

m)

Convenio entre
el Fondo de
Tierras y la
Ascciacidon Civil

para el
Desarrollo

Agropecuario y
Sostenible .

para la enirega
de subsidios de
capital de
trabajo ¥

06/09/2016

Q370,646.27

16/07/2018

No  incluye:
Literal d} y de
la Literal i) a la
m)

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDQ OE PAZ
AUCITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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asistencia
técnica

convenio  entre
el fondo de
tierra y la
empresa
campesina
asociativa E.C.A
las Cruces
Ixcan Quiché,
para la enirega
de subsidios de
capital de
trabajo y
asistencia
técnica

06/09/2016

Q82,289.06

31/0812019

No incluye:
Literal d) y de
la Literal 1) a la

m}

Convenic para
la entrega de
subsidios  de
capfital de
trabajo ¥
asistencia

técnica, Entre el
Fondo de

Tierras y la

Empresa
Campesina
Asociativa
E.C.A
Comunidad Los
Luchadores San
Esteban

05/10/2016

Q72,367.53

€6/05/2019

No incluye:
Literal d) y de
la Literal i) a la

m)

Convenio entre
el Fondo de
Tierras y [a

Asociacidon Civil

Nueva
Esperanza de la
finca La
Esmeralda; para
la entrega de
subsidio

0411212017

Q261,742.88

03/09/2019

No incluye:
Literal d} y de
la Literal i} a la

m)

10

Convenio entre
el Fondo de
Tierras y la
Empresa
Campesina
Asociativa
E.C.A Se'lnup;
para la entrega
de subsidios de
capital de
trabajo ¥
asistencia
técnica

25/10/2018

Q1,172,254.41

06/05/2019

No incluye:
Literal d) y de
la Literal i) a la

m)

o5

Convenio entre
el Fondo de
Tierras y Comité
Protierra  Civil
de Desarrollo
Integral El
Sembrador del
Municipio  de
San Pablo

0111272017

Q440,357.76

17/05/2018

No incluye:
Literal d) y de
la Literal i} a la

m)

FIDEICOMISO FONDOQ DE TIERRAS ACUERDO OE PAZ
AURITCRIA FINANCIERA Y DE GUMPLIMIENTO
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12

Departamento
de San Marcos;
para la entrega
de subsidios

'| Campesina para

Convenio entre | 06/09/2016 Q19,677.91 | 17/05/2019 No incluye: X X
el Fondo de Literal d) y de

Tierras y la la Literal i) a la
Asociacién m)

el Desarrollo
Integral del
Caserio Santa
Monica, para la
entrega de
subsidios de
capital de
trabajo y
asistencia
técnica

:.Criterio

.Acuerdo Gubernativo namero 142-2017 de El Presidente de la Republica de
_Guatemala del 3 de julio de 2017, Reformas al Acuerdo Gubernativo Numero
.55-2016 del 28 de marzo de 2016, Reglamento de Manejo de -Subsidios y

" Subvenciones, establece en el ARTICULO 5: “Convenio* Es responsabilidad de la

_entidad publica otorgante del subsidio o subvencién a personas juridicas, celebrar
-con las entidades beneficiarias el convenio respectivo, mismo que debe contener

’
| I

a0 op

-~ @

“como minimo:

Monto total y monto por beneficiario cuando corresponda;

Estructura prestupuestaria de la entidad otorgante;

Condiciones de otorgamiento y uso;

Programacién de los desembolsos en la que se detalle el monto y el mes en
el cual se efectuara el traslado;

Condiciones a cumplir previo a los desembolsos;

Objetivos, metas e indicadores de resultados;

Mecanismo que defina la metodologia a utilizar para la evaluacion de
impacto, sistemas de informacion de monitoreo y evaluacion que la entidad
otorgante que suscribe el convenio estime conveniente para observar el
manejo transparente, racional y pertinente de los recursos publicos, asi
como su uso adecuado.’ '

Clausula en la que se-establezca que previo a que la entidad otorgante
trasiade recursos a la entidad beneficiaria, debe verificar el cumplimiento de
los procedimientos que para el efecto de la.cuentadancia y/o probidad
establece la Contraloria General de Cuentas; ...

"ARTICULO 9. Registro de personas individuales.* La entidad otorgante debe
.contar con una base de datos electrénica de las personas individuales

. beneficiadas mediante subsidio o subvencién y son responsables de la

g
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actualizacion continua de la informacion. Ese registro debe contener como
.minimo, lo siguiente:

[0

- : : . Denominacion d:el subsidio o de la subvencion;

’ El Cédigo Unico de Identificacion (CUI) extendido por el Registro Nacional de
las Personas (RENAP);

Nombre completo;

Fecha de nacimiento;

Edad;

Geénero;

Etnia;

Departamento y municipio en el que reside;

Disposicién legal que aprueba el subsidio o la subvencion;
Monto total a trasladar,

Monto acumulado trasladado en el ejercicio fiscal;
Resultados de la evaluacion realizada; vy,

Fecha de la ultima evaluacion realizada.

=

3 ~F——~7Q@ w0 ap

_Es responsabilidad ‘de la entidad otorgante convalidar la informacién del
_beneficiario en lo que corresponda con el Registro Nacional de las
Personas. *Reformado por ‘el Articulo 5, del Acuerdo Gubernativo Numero
142-2017 el 13-07-2017"

“ARTICULO 15, Acceso a la informaciéon.* Las entidades publicas que otorguen

subsidios o subvenciones seran responsables de actualizar mensualmente vy

“publicar en su portal web los convenios celebrados, los instrumentos legales de

" aprobacién correspondientes, el Registro de Personas Individuales beneficiadas y

_ el informe consolidado de- avance fisico y financiero de los subsidios o
“subvenciones otorgados. En cuanto al Registro de Personas Individuales
_beneficiadas y el informe consolidado de avance fisico y financiero de los
" subsidios 0 subvenciones otorgados por la entidad, deberan remitirse al Ministerio
"de Finanzas Publicas con base a los formatos que para el efecto disponga esa
- Cartera en su portal web, la informacion anterior podré ser compartida entre las
‘entidades del sector publico en busca de una atencién integral a la
ciudadania. *Reformado por el Articulo 7, del Acuerdo Gubernativo Numero
142-2017 el 13-07-2017"

‘Causa
El Director de Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles y el Jefe
Encargado de Area Capitales de Trabajo, en su actuar incumplieron lo establecido
en el Reglamento de Subsidios.

l_' > ! . FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
: AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
ploild hECh i S, PERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE CE 2019
| R R (B .
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R " _Efecto
. 'Informacion incompleta en la rendicidn de cuentas correspondiente a los
- beneficiarios de los subsidios desembolsados en el ejercicio fiscal 2019.

‘Recomendacion

'El Director de Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles y el Jefe
‘Encargado de Area Capitales de Trabajo deben cumpiir con lo establecido en el
'Acuerdo Gubernativo Numero 142-2017 y brindar informacién completa sobre los
beneficiarios de los subsidios desembolsados.

Ingeniero  Eduardo Alejandro Puac Casia, Director de Desarrollo de
'Comunidades Agrarias Sostenibles del Fondo de Tierras, del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, mediante memorial de fecha 24
“de abril de 2020 y Licenciado Noé Francisco Mencos De Leén, Jefe Encargado
de Area Capitales de Trabajo, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de

“dos mil diecinueve; mediante memorial de fecha 24 de abril de 2020, manifiestan
“lo siguiente:

' Comentario de los responsables

'"RESPUESTA DE DEFENSA HALLAZGO No. 4

1. Base legal

a. Ley del Fondo de Tierras, Decreto Numero 24-99 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

b. Reglamento Ley del Fondo de Tierras, Acuerdo Gubernativo nimero
199-2000

C. Reglamento del Subsidio Directo Para Capital de Trabajo y Compra de
alimentos, aprobado mediante el Punto Resolutivo 57-2015, del
Consejo Directivo del Fondo de Tierras.

d. Acuerdo Gubernativo Nimero 55-2016 del 28 de marzo de 2016,

. . Reglamento de Subsidios y Subvenciones, y su reforma Acuerdo

- Gubernativo nimero 142-2017 Guatemala del 3 de julio de 2017, del
o Presidente de la Republica.

e. Reglamento Organico Internc del Fondo de Tierras, Puntos Resolutivos
54-2013 y 191-2013 del Consejo Directive del Fondo de Tierras.

,! S f. Politica de Acceso a la Tierra via créditos subsidiades Punto Resolutivo
: 60-2016 del Consejo Directivo.

| : g. Manual de Procedimientos del Reglamento del Subsidio Monetario

Directo para Capital de Trabajo y Compra de Alimentos, aprobado

: mediante el Punto Resolutivo 144-2015, del Consejo Directivo del
| I
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Fondo de Tierras.

h. Manual de Organizacién y Funciones del Fondo de Tierras, Punto
Resolutivo'56-2013, del Consejo Directivo del Fondo de Tierras.

2. Argumentos de defensa
1. Incumplimiento al Articulo 9. Registro de Personas Individuales.

No Incluye literales:

d. Fecha de nacimiento;

i. Disposicion legal que aprueba el subsidio o la subvencion;
j. Monto total a frasladar

k. Monto acumulado trasladado en el ejercicio fiscal;

I. Resultados de la evaluacion realizada; v,

m. Fecha de la ultima evaluacidn realizada.

Argumentos de Defensa

. El cumplimiento de articulo 9, del Reglamento de Subsidios y Subvenciones, no se
enmarca dentro de las funciones de Ia Direccion de Desarrollo de Comunidades
.Agrarias Sostenibles. Las funciones de esta, se definen en el Articuio 3 y 15 del
'Reglamento Organico Interno del Fondo de Tierras, asi como en el Manual de
Organizacion y Funciones del Fondo de Tierras. Sin embargo la Direccién de
-Desarrolilo de Comunidades Agrarias Sostenibles ha implementado controles
‘respecto al registro de Personas juridicas beneficiadas con los desembolsos
.de subsidios para Capital de trabajo y Compra de Alimentos, y de los
_miembros de las organizaciones a las cuales se les ha desembolsado los
! . .subsidios, los cuales se actualizan y reportan mensualmente a la Coordinacion
" de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién, del Fondo de Tierras...

-El proceso de registro actualmente las realiza [a Direccion Administrativa
_Financiera cobre la base del articulo 8 del Reglamento Tomando en como base lo
“siguiente:

.El Programa de Acceso a la Tierra Via créditos Subsidiados, tiene como objetivo
“facilitar el acceso a la tierra por la via subsidiaria a campesinos -sin tierra o con
‘tierra insuficiente, en situacién de pobreza, en forma individual o en grupos
organizados.

'De acuerdo a la Politica de Acceso ‘a la Tierra via creditos subsidiados Punto
'Resolutivo 60-2016 del Consejo Directivo del Fondo de Tierras, define en el
_numeral 4.4.3 los Tipos de créditos, los cuales son: Créditos a personas
individuales y Créditos a Grupos Organizados, este Ultimo debe tener personeria
juridica.

i
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| beneficiaria al clasificador de | responsables de la actualizacion
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Direccién Técnica construye los casos y los pres'enta al Consejo Directivo,
‘dependiendo el tipo de crédito para su aprobacién. Cuando los créditos son a

Grupos Organizados,'_estos deben de contar con Personeria Juridicas, por lo que

‘al autorizarse el crédito y los subsidios correspondientes, estos aprueban a la
.Persona Juridica.

‘Asi mismo cabe mencionar que las gestiones de los subsidios para Personas
Juridicas estan reguladas en- el Reglamento para el Subsidio Monetario Directo
‘para Capitales de Trabajo y Compra de Alimentos Punto Resolutivo 57-2015 del
.Consejo Directivo del Fondo'de Tierras: en cuanto al Capital de Trabajo en el

“Articulo 9. Autorizacién para gestionar el subsidio para capital de trabajo”; en

‘cuanto al subsidio directo para compra de alimentos en el "Articulo 30. De la
.entrega”; y, los compromisos adquiridos por parte de las personas juridicas se
-define en el "Articulo 4. Compromisos”

'Segun la muestra evaluada (12) para el periodo auditado, estas corresponden a
-desembolsos realizados Personas Juridicas y no a personas individuales, por io
‘que les aplica lo establecido en el “ Articulo 8, Registro de entidades

receptoras de transferencias” y no el “ Articulo 9, Registro de Personas

‘Individuales” ambos articulos del Reg[amento de Manejo de Subsidios y
‘Subvenciones. La aplicacion del articulo es ejecutado por la Direccion
'Administrativa Financiera, del Fondo de Tierras.

Comparativo de los articulos 8 y 9 del Reglamento de Subsidios y

Subvenciones, Acuerdo Gubernativo Nimero 55-2016 y su reforma Acuerdo

Gubernative niimero 142-2017.

Articulo 8, Registro de entidades receptoras de | Articulo 9, Registro de Persanas Individuales
transferencias

Articulo 8. Reglstro de Entidades | ARTICULO 9. Registro de personas
Receptoras de Transferencias. Es | individuales. La entidad otorgante
‘responsabilidad de la entidad | debe contar con una base de dalos
otorgante de la trar}sferencia de los | electrdnica de las personas
recursos, realizar las gestiones para | individuales bheneficiadas mediante
la inclusibn de la ‘entidad | subsidic o subvencién y son

Entidades Receptoras de | continua de la informacién. Ese registro
Transferencias, ante el Ministerio de | debe contener como minimo, lo
-Finanzas Publicas a través de la | siguiente:

Direccién Técnica del Presupuesto. a. Denominacién del subsidio o de la
subvencion:

b. El Cédigo Unico de Identificacion
(CUI) extendido por el Registro Nacional

La gestion se debera efectuar a
traveés de la Unidiad de
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Administracion Financiera (UDAF),
para lo cual debera realizar la
solicitud por medio de oficio dirigido
| al Director Técnico del Presupuesto,

‘| adjuntando lo siguiente:

fCopia del Registro Tributario
Unificado (RTU);

Disposicién legal de la maxima
autoridad que autoriza el convenio
‘| respectivo;

Convenio celebrado entre la entidad
otorgante y las entidades
beneficiarias; vy,

Identificacion del renglén de gasto a
ser vinculado a la entidad receptora

| de transferencia.

En el caso de municipalidades,
mancomunidades Yy  empresas
municipales, la gestidn . debera
realizarse a través de la Direccion de
Asistencia a la Administracion
Financiera Municipal DAAFIM) del
Ministerio de Finanzas Publicas, la
cual debera contener los documentos

de las Personas (RENAP);

c. Nombre completo;

d. Fecha de nacimiento;

e. Edad;

f. Género;

g. Etnia;

h. Departamento y municipio en el que
reside;

i. Disposicién legal que aprueba el
subsidio o la subvencion;

j. Monto total a trasladar;

k. Monto acumulado trasladado en el
ejercicio fiscal,

1.Resultados de la evaluacidn realizada;

Y,
m. Fecha de la dltima evaluaciéon
realizada.

Es responsabilidad de la entidad
otorgante convalidar la informacién del
beneficiario en lo que corresponda con
el Registro Nacional de las Personas.

descritos en las literales anteriores.

2.2 Incumplimiento Articulo 15. Acceso a la Informacién Pidblica del

Reglamento de Subsidios

b.) Instrumentos legalesde aprobacion
c.) Base de datos de registro de personas individuales beneficiarias

Argumentos de Defensa

"En cuanto al cumplimiento:del Articulo 15 del Reglamento de Subsidios y

Subvenciones, en observancia de las funciones definidas en el articulo 15, incisos

:a, b y ¢, de la Direccion de Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles, se

han implementado. proceso de capacitacion, formacion, asesoria y

- acompafiamiento técnico a las organizaciones beneficiarias para el cumplimiento

de la entrega mensual de los informes de avances fisicos y financieros al
Congreso de la Republica, Ministerio de Finanzas, Contraloria General de Cuentas

'y el Fondo de Tierras, verificando su publicacion mensual al portal de la UIP del
“Fondo de Tierras. Para el afio fiscal 2019 fueron publicadas...

s
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~ La funcién Administrativa de Publicacion de los incisos sefialados no corresponde
. @ la Direccién de Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles, sin embargo
. el Fondo de Tierras cumple con la actualizacién y publicacién de los convenios
. celebrados, que se :dentro de su contenido y expediente conformado para el
. efecto figuran los mstrumentos legales. EI Cuadro siguiente se muestra los
_ Instrumentos legales 'de aprobacion de los subsidios de los casos sefialados:

~ En cuanto al Registro de Personas Individuales beneficiadas considero que no se
- generaron ni publicaron tomando en cuenta que los subsidios aprobados y
* desembolsados para €l afio fiscal 2019, corresponden a Personas Juridicas.

1. Conclusiones:

- a. Dentro de la causa que indica “que Director de Desarrollo de Comunidades
~ Agrarias Sostenibles y el Jefe Encargado de Area Capitales de Trabajo, en su

- - actuar incumplieron lo establemdo en el Reglamento de Subsidios”, cuyo efecto es
i “Informacién incompleta en la rendicion de cuentas correspondiente a los
- beneficiarios de los subsidios desembolsados en el ejercicio fiscal 2019", esto No
" aplica, tomando en cuenta que:

* No es su funcién la aplicacion del articulo 9 del Reglamento de Subsidios y
subvenciones, estos procesos administrativos no se encuentra dentro de sus
manuales a'probados, y sus funciones son definidas dentro del reglamento
Organico interno y en’ término de los subsidios en el Reglamento del
Subsidio Directo Para Capital de Trabajo y Compra de alimentos y su

E - respectivo manual.

' ~ ® El "articulo 9, Registro de Personas Individuales” del Reglamento de
Subsidios y Subvenciones, no le aplica a las entidades beneficiadas con
subsidios desembolsades en el ejercicio fiscal 2019 que se hace referencia
dentro del posible hallazgo formulado, toda vez que son entidades con
personeria juridica y no personas individuales.

. b. En el marco de lo estipulado como Funciones de la Direccidn de Desarrollo de

_Comunidades Agrarias Sostenibles, el Director de Desarrollo de Comunidades

. :Agrarias Sostenibles y el Jefe Encargado de Area Capitales de Trabajo, han

: . Cumplido con lo establecida en el en el articulo 15 del Reglamento de Subsidios y

| - Subvenciones, tomando en cuenta que dentro de las funciones establecida en el
- Articulo 15 del Reglamento Organico Interno del Fondo de Tierras han brindado

) ;fasesorla y acompafamiento técnico a las organizaciones beneficiarias para el

- : _cumphmlento de la entrega mensual de los informes de avances fisicos y
financieros de los subsidios recibidos, al Congreso de la Republica, Ministerio de

=, I -
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Finanzas, Contraloria General de Cuentas y el Fondo de Tierras. Los Informes
correspondientes al Fondo de Tierras fueron publicados de forma mensual durante

€1 2019 en el portal de la UIP del Fondo de Tierras.

"c. Las Funciones de | ireccion de Desarrollo de Comunidades A ias son
:Iungigngs Sustantivas y No Administrativas o Financieras, de acuerdo a lo

.establecido en articulo 3 del Reglamento Organico nterno del Fondo de Tierras...

FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulo 12 de la Constitucidon Politica de la Republica, que regula el derecho

‘inviolable de defensa..

‘Articulo 28 de la Conistitucién Politica de la Republica que regula el derecho de

peticion ante la autoridad respectiva, que estd obligada a tramitarla y resolverla
oportunamente conforme a la ley.

Articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial, relacionado con el debido proceso,

'porque nadie puede ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
‘citado oido y vencido en proceso legal ante una autoridad competente y
_preestablecida.

Ademas para este procedimiento lo regula extensamente la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Decreto niimero 31-2002 y sus reformas y el
Reglamento de dicha Ley, Acuerdo Gubernativo 96-2019..."

Comentario de auditoria

" Se confirma el hallazgo al Ingeniero Eduardo Alejandro Puac Casia, Director de

Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles del Fondo de Tierras, durante el

fperiodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, y al
Licenciado Noé Francisco Mencos De Leédn, Jefe Encargado de Area Capitales

de Trabajo del Fondo de Tierras, durante el perfodo del uno de enero al treinta y

“uno de diciembre de dos mil diecinueve; en virtud que sus comentarios y pruebas
-de descargo no son suficientes para desvanecer el mismo, derivado que la

informacién proporcionada por los notificados al Equipo de Auditoria como en los
registros contables del Fiduciario, existe desembolsos de dinero por medio de
cheques para subsidios para compra de alimentos, los cuales no son

desembolsados directamente a la Entidad, si no a las personas individuales, para

que el Fiduciario realice estos desembolsos el Jefe Encargado del area de

- capitales de Trabajo envia el listado con el nombre del socio, -DPI- y monto a

desembolsar por cada socio, y el Fiduciario cobra al Fideicomiso una comision por

- cada cheque emitido a nombre de cada socio de Q10.00, lo que evidencia que se

incumple con lievar la base de datos electronica con los datos minimos que
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. establece el Articulo 9, y en cuanto al Articulo 15, incumplen al no publicar en el
- portal web del Fondo de Tierras en informacion publica lo que obliga el Acuerdo
" Gubernativo numero 55-2016, reformado por Acuerdo Gubernativo numero
- 142-2017. :

Acciones legales

" Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
. Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 12, para:

. Cargo Nombhra Valor en
. Quetzales
- JEFE ENCARGADO DE AREA CAFITALES DE TRABAJO NOE FRANCISCGO MENCOS DE 12,000.00
LECN

DIRECTOR DE DESARROLLO DE COMUNIDADES AGRARIAS EDUARDO ALEJANDRO PUAC 22,000.00

SOSTENIBLES CASIA

Total - Q. 34,000.00
. Hallazgo No. 4

: Deficiente gestién para la venta de activos extraordinarios

: Condicion

- Al examinar los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo
de Paz al 31 de diciembre de 2019, en el Balance General Consolidado,
.Programa Especial de Arrendamiento de Tierras y Programa Extraordinario
_Triangulo de la Dignidad, se determind en la cuenta contable 305 Activos
. Extraordinarios por Q4,763,871.34, las siguientes deficiencias:

a) Existe incumplimiento en el plazo maximo establecido para que puedan

‘venderse [os mismos en contravencion a lo que establece el reglamento
. correspondiente, es decir, transcurrieron cuatro afios, a partir de la fecha en que
“se otorgo la escritura 'pl]blica que traslada el dominio a favor del Fideicomiso, para
"los siguientes casos:

Activos Extraordinarios

No. | NOMBRE ESCRITURA REGISTRO DE LA SALDO AL Plazo
DE LA PUBLICAS DE . PROPIEDAD 3111212019
FINCA TRASLADO
No. FECHA FINCA DE
646 | O6-oct-11 | Finca
: 1613
El Folio 9
1 Ramonal i Libro 14 Peten Q685,957.12 | 8 afios
1 16-act-15 | Finca
56191
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_ Folio 281
2 | Las Nubes . Libro 285 | Quetzaltenango Q1,470,118.26 | 4 afios

TOTAL . Q2,156,075.38

.b) Asi mismo, existe incumplimiento '.por parte del Fiduciario, en la entrega de los
‘informes trimestrales, respecto del estado y los cambios de los Activos
‘Extraordinarios.

Criterio

"Decreto nimero 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el gjercicio fiscal dos
.mil diecinueve, en el Articulo 84, Responsables de los fideicomisos, establece:
““Las autoridades superiores de las Entidades de la Administracién Central,
Descentralizadas, Autonomas y las Municipalidades que por ley estan autorizadas
‘para ejecutar recursos por medio de la figura del fideicomiso, conjuntamente con
‘los encargados de las unidades ejecutoras, a quienes se les delegue la
“administracion y ejecucién del fideicomiso, seran responsables del cumplimiento
de los contratos respectivos y la rendicion de cuentas, asi como de velar para que
los fiduciarios cumplan con sus obligaciones.

‘Las autoridades superiores de las entidades referidas velaran, conjuntamente con
"¢l fiduciario, para que se alcancen los fines y objetivos del fideicomiso, y se
cumplan las obligaciones establecidas en la presente Ley y las disposiciones
- complementarias que se emitan.

La responsabilidad en materia de control interno, ejecucion presupuestaria y el
.cumplimiento de la normativa aplicable, sera de la entidad responsable de la
“efecucion de los recursos a cargo del fideicomiso, a través de la unidad ejecutora
" que corresponda.”

- Escritura Publica Ndmero 56 del 24 julio 2000, que contiene modificacion a la
escritura de constituciéon del Fideicomiso, establece en su Clausula Décimo
Cuarta: "Disponibilidad de Activos. Previa autorizacién del FONTIERRAS el
Fiduciario queda facultado para vender o enajenar los bienes, sean estos muebles
o inmuebles, que adquiera como resultado de las operaciones y que cumpla con

“los fines de este Fideicomiso, debiendo seguir, en este caso, el procedimiento que
se establezca en el Reglamento de Activos Extraordinarios que se elabore de

- comun acuerdo entre las partes.”

Reglamento de Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo

. de Paz, Punto Resolutivo 138-2012 del Consejo Directivo del Fondo de Tierras, en

el ARTICULO 7. INFORMES, establece: “El Fiduciario rendira al Fondo de Tierras

- \
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‘un informe frimestral del estado y los cambiocs de los Activos Extraordinarios, quien

a su vez lo elevara al Consejo Directivo para su conocimiento.”

En el ARTICULO 10.- PLAZO., establece: “El plazo maximo para que los Activos
:Extraordinarios puedan venderse, es de cuatro afios, contados a partir de la fecha
‘de la escritura publica que traslada el dominio a favor del Fideicomiso, transcurrido

el mismo sin que se hubiere dado la venta, se regira por lo estipulado en el articulo

17 de este Reglamento.”

.En el ARTICULO 17. CASOS ESPECIALES, establece: “La Gerencia General
.podra recomendar al Comite-Técnico, los tratamientos que considere oportunos
.aplicar a los Activos Extraordinarios de los cuales no haya recibido solicitudes de
.compra. En este caso deberd acompafar los dictamenes gque se estime

pertinentes, considerando las opiniones razonadas de las unidades técnicas y

.legales de FONTIERRAS.”

Causa

"El Consejo Directivo del Fondo de Tierras, el Comité Técnico del Fideicomiso, el

Gerente General, el Director Técnico y el Fiduciario ho han gestionado de manera

adecuada la venta de los Activos Exftraordinarios.

Efecto
Incumplimiento al Reglamento de Activos Extraordinarios del Fideicomiso.

.Recomendacion
_El Consejo Directivo del Fondo de Tierras debera girar instrucciones por escrito
. para el cumplimiento de lo establecido en los articulos regulados en el Reglamento

de Activos extraordinarios a el comité Técnico del Fideicomiso y a el Fiduciario

. para velar con las disposiciones legales en vigencia; asi como, con la normativa
interna de la entidad, vendiendo los bienes en los plazos establecidos.

. Comentario de los responsables

Licenciada Ingrid Carolina Osorio Matul, Gerente General Interino del Fondo de

. Tierras, del uno de septiembre al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve;

mediante memorial de fecha 24 de abril de 2020, manifiesta lo siguiente:

- “ARGUMENTOS DE DEFENSA

El Comité Técnico es el érgano encargado de coordinar el apoyo y asesoria al

_Consejo Directivo en las actividades del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de

il

Paz, de acuerdo a los lineamientos y politicas definidas por dicho Consejo.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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. De conformidad con el Reglamento de Activos Extraordinarios del Fideicomiso
. Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, el Comité Técnico debe emitir opinidn técnica
. en la venta de activos extraordinarios a plazos, emitir opinion técnica en los casos
. especiales, evaluar y hacer recomendaciones al Consejo Directivo de los casos no

. previstos y cualquier discrepancia derivada de la interpretacion de dicho
- Reglamento.

. Con el nombramiento de Gerente General interina a partir del 1 de septiembre del
~afio 2019, he participado en las reuniones del Comité Técnico donde se puede

establecer que no se ha presentado el caso de los activos extraordinarios, por lo
. tanto dicho Comité Técnico no ha emitido las opiniones técnicas ni ha realizado las
. evaluaciones y recomendaciones "que establece el Reglamento de Activos
- Extraordinarios del Fideicomisc en los casos de las Fincas El Ramonal Il y las

Nubes porque por el momento es improcedente y prematuro por el estado que
. guardan los mismos.

A pesar de que como integrante de Comité Técnico y como se indica
. anteriormente este tema no se ha conocido ni se ha presentado por los estatus
~que guardan estos activos, es importante dar a condcer que como Gerente
- estableci una reunion semanal con los Directores con el fin de darle seguimiento a
- los distintos temas pendientes, incluidos los activos extraordinarios.

. En dichas reuniones se establecid levantar una ayuda de memoria de los distintos
‘ temas tratados en la reunion, y posteriormente enviar la misma a los Directores y
~Coordinadores, para que estos le dieran seguimientc a cada uno de los temas y
i cumplieran con el compromiso adquirido en [a reunion.

~ Asi es, como se le solicita al Director Técnico que presente el estado de los 2

activos extraordinarios en la reunién del lunes 30 de septiembre, realizando la
. respectiva presentacion de ambos temas, haciende énfasis que ambos activos
i éxtraordinarios no presentan una solicitud donde se manifieste el interés de
compra por un grupd, por lo que se concluye que debe darle seguimiento a los
:mismos para que estos sean completamente saneados en funcién de los
: problémas que presentan a nivel juridico espacial...

. Derivado de estas reuniones se toma la decision de realizar la presentacion de los
2 casos de Activos Extraordinarios al Consejo, la cual se efectba el 15 de octubre,
en donde el Consejo Directivo solicita un analisis juridico sobre ambos casos...

".A través del oficio FT-DT-431-2019 de fecha 8 de noviembre de 2019, la Direccioén
‘Técnica requiere la respectiva Opinién Juridica con relacién a la problematica
. actual de ambos activos extraordinarios.

v
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Posteriormente a la presentacion realizada en el Consejo, en reunion de fecha 28
_de octubre con los Directores, se aborda nuevamente el seguimiento al proceso de
venta de la Finca El Ramonal y Las Nubes, donde se instruye al Director Técnico
_para que presente informe de estado de la venta de los activos extraordinarios
-cada 3 meses y al Director Administrativo Financiero interino que solicite al Banco

el informe de activos extraordinarios de los cambios sufridos de manera

comparativa, siendo esto una responsabilidad propiamente del Fiduciario...

El 21 de febrero del presente afio, se recibe la Carta a la Gerencia con nimero de

referencia FT-AI-003-2020, donde la Auditoria Inferna en su nota No. 6, hace

‘referencia al vencimiento del plazo para venta de activos extraordinarios... Con
-base a lo anterior con fecha 25 de febrero, la Gerencia emite el Oficio No.

FT-GG-163-2020, dirigido al Director de Acceso a la Tierra donde se solicita

“atender lo indicado por la Auditoria Interna relacionado a la nota No. 6...

El 16 de marzo del afio 2020 con el oficio FT-DAT-057-2020... el Director de

"Acceso a la Tierra traslada el informe relacionado a los 2 activos extraordinarios,
donde es importante resaltar lo siguiente:

EL RAMONAL

a. Que es necesario resolver la sobreposicién que genero el area protegida del
Parque Nacional Yaxha-Nakum-Naranjo.

b. Que se propone realizar una venta al contado y por medio de la modalidad
Ad Corpus.

c. Analizar el Dictamen Juridico pendiente de recibir.
d. Visitar a los posesionarios.
e. Presentar al Comité Técnico la propuesta de precio del inmueble.

f. Presentar a! Consejo Directivo la propuesta de venta.
LAS NUBES

a. Pendiente la respuesta de la Comunidad El Mas Alla.

b. Si es una respuesta positiva, elaborar el dogumento de disposicidn de
compra del inmueble.

c. Presentar al Comité Técnico la propuesta de precio del inmueble y
desmembracién de los 3 cuerpos.

d. Presentar al Consejo Directivo la propuesta de venta.
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e. Medicion de los 3 poligonos en campo.

.Posteriormente, el 17;de marzo del afio 2020, es entregada al Director de Acceso
‘a la Tierra, la Opinién Juridica con el nimero SCJAT-DAT-01-2020 EAOM...,

donde se dictamina lo siguiente:

a. En el caso de'la Finca El Ramonal, debe respetarse el derecho a la
propiedad privada que conforme a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala le asiste al Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz sobre
dicha finca, en virtud que la declaratoria de area protegida es posterior a la
primera inscripcion de dominio de dicha finca.

b. En el caso de la Finca Las Nubes, procede hacer valer el derecho de
propiedad que le asiste al referido Fideicomiso ante el érgano jurisdiccional
que corresponda. '

-Como se puede observar en la narracion los problemas juridico espacial de los
:que adolecen éstos activos extraordinarios, no se lograron resolver dentro del

plazo méaximo fijado en el Reglamento de Activos Extraordinarios, por

. circunstancias ajenas’al Fondo de Tierras y a sus Autoridades Superiores y es por
-ello que  a la fecha se contindan las gestiones por la Administracion del Fondo de

Tierras con la finalidad de resolver, los cuales estan siendo abordados de acuerdo

; al tratamiento establecido en el articulo 17 del Reglamento relacionado, que tiene
_por epigrafe CASOS ESPECIALES.

‘También es importante acotar que, aunque no es una responsabilidad
-institucional, El Consejo Directivo como érgano maximo de decision del Fondo de
-Tierras, en sesion celebrada- el 23 de abril del 2020, me ha instruido para que
_remita al Fiduciario comunicacion escrita requiriendo la remision del informe
.trimestral de cambios en los activos extraordinarios, lo cual fue requerido a través
_del Oficio No. FT-SCD-INT-10-2020 de fecha 23 de abril de 2020 al Banco
- Fiduciario...

_CONCLUSIONES

‘De acuerdo con lo establecido en la base legal, a lo manifestado en los
‘argumentos de defensa antes expuestos y la documentacién de respaldo, se
.concluye lo siguiente:

1. El Comité Técnico del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, es un
érgano de coordinacién, apoyo y asesoria al Consejo Directivo del Fondo de
Tierras, por lo que no esta dentro de sus funciones gestionar la venta de los
activos extraordinarios del referido Fideicomiso.

2. El Comité Técnico no ha detectado incumplimiento al Reglamento de Activos

I I FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
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Extracrdinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por parte
de la Gerencia General u otras dependencias del Fondo de Tierras, ya que
en los casos de los activos extraordinarios Finca El Ramonal Il y Finca Las
Nubes, sean realizado gestiones desde los afios 2014 y 2016
respectivamente, para sanear los inconvenientes que presentan y estar en
condiciones de ser vendidos libres de anotaciones y limitaciones que puedan
afectar los derechos de los eventuales compradores.

3. Que el articulo 10 del Reglamento de Activos Extracrdinarios, indica que el
plazo para:vender un activo extraordinario es de 4 afios, pero también brinda
un salveconducto para aquellos activos que en ese tiempo no se hubiesen
vendido, lo que queda establecido en el articulo 17: “La Gerencia General
podra recomendar al Comité Técnico, los tratamientos que considere
oportunos aplicar a los Activos Extraordinarios de los cuales no haya recibido
solicitudes de compra. En este caso debera acompaiar los dictamenes que
estime pertinentes, considerando las opiniones razonadas de las unidades
técnicas y legales de FONTIERRAS.” La interpretacion de los 2 articulos
anteriores, proporcionan a la Administracidn la base legal en funcién del
plazo que se tiene para realizar la venta de los activos extraordinarios el cual
puede ir mas allé de los 4 afios, ya que en ambos casos y como se indica en
el articulo 17, no se han recibido solicitudes de compra.

4. Que de acuerdo con lo que se manifestd en la descripcion de los argumentos
de defensa, durante el periodo auditado (afio 2019) y afios anteriores, la
Administracién y especificamente esta Gerencia, en el periodo que le
corresponde del 1 de septiembre al 31 de diciembre del afio auditado, ha
realizado varias .acciones en funcién de avanzar en el proceso de venta de
ambos activos extraordinarios, instruyendo al Director Técnico, actualmente
Director de Acceso a la Tierra, para E:|ue continde con el saneamiento de los
2 inmuebles para concluir el proceso de venta...

‘FUNDAMENTO DE DERECHO

‘:Artl'culo 12 de la Constitucion Politica de la Republica, que regula el derecho
‘inviolable de defensa.:

Articulo 28 de la Constitucién Politica de la Republica que regula el derecho de
‘peticion ante la autoridad respectiva, que esta obligada a tramitarla y resolverla
:oportunamente conforme a la ley.

Articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial, relacionado con el debido
‘proceso, porque nadie puede ser condenado ni privado de sus derechos sin haber
.sido citado oido y vencido en proceso legal ante una autoridad competente y
‘preestablecida, ' ST
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L ‘. Ademas para este procedimiento lo regula extensamente la Ley Crgénica de la
' Contraloria General de Cuentas, Decreto nimero 31-2002 y sus reformas y el
‘Reglamento de dicha Ley, Acuerdo Gubernativo 96-2019...”

Ingenieroc Wener Mamerto Fuentes Orozco, Director Técnico del Fondo de

\ +Tierras, .del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve;
: ~mediante memorial de fecha 24 de abril de 2020, manifiesta lo siguiente:

“Argumentos de Defensa

Que efectivamente a los dos activos extraordinarios que se hace referencia:
_Finca El Ramonal, Flores, Petén, con fecha de escritura 06/10/2011.

Finca Las Nubes, San Martin Sacatepéquez, Quetzaltenango, con fecha de
:escritura 16/10/2015.

-Se ha vencido el plazo para la venta de estos tal y como lo indica el articulo 10 del
'Reglamento de Activos Extraordinarios, contenido en el Punto Resolutivo
-138-2012 de fecha 17/01/2013 y su modificacion contenida en el Punto Resolutivo
126-2016 de fecha 28/04/2016, ambos aprobados por el Consejo Directivo
.Institucional. :

_En ese sentido, le informo que existe evidencia del seguimiento que se le ha dado
‘a cada uno de los casos de forma puntual, para solventar problematica de orden
‘técnico y legal que tienen ambos inmuebles y que a la fecha no han permitido el
-saneamiento de los mismos. Lo anterior se demuestra con los informes

; ~ - presentados al Departamento de Auditoria Interna Instifucional, de los cuales se
"anexa copia, donde :se presentaron 3 informes de avance y seguimiento de
;Activos Extraordinarios, para el afio 2019. Ademas de la documentacion
administrativa de los tramites cronolégicos que ha realizado la Direccion Técnica
.en el seguimiento ccjrrespondiente vy de los cuales también se anexa la copia
correspondiente. |

.Sin embargo, sefior auditor Gubernamental también le manifiesto que el mismo
“farticulo 10 del Reglamento de Activos Extraordinarios, indica que si transcurrido el
‘tiempo de 4- afios sin que se hubiere dado la venta, estos se regiran por lo
=estipul_ado en el articulo 17 del reglamento en referencia.

'El Articulo 17. CASOS ESPECIALES.

Indica que la Gerencia General podra recomendar al Comité Técnico, los
“tratamientos que considere oportunos aplicar a los activos extraordinarios de los
“cuales no haya recibido solicitudes de compra.

;En relacion a lo anterior y derivado del avance en el saneamiento de los casos, en
‘el afio 2019, la Direccién Técnica presenté alternativas a la Gerencia General
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‘quien a su vez elevd las mismas al Consejo Directivo Institucional. Como
resultado de lo anterior, se realizaron presentaciones al Consejo Directivo
‘Institucional, de las cuales se ‘adjunta copia de las mismas y en ellas se detalla la
‘problematica de los inmuebles.

En la presentacion de fecha 23/07/2019, realizada al Consejo Directivo
Institucional de la cual se anexa copia de acta No. 38:2019 del ente colegiado, el

mismo instruyé a la Administracién realizar presentaciones individuales de los
.inmuebles, '

‘Al realizar presentacion individual de los inmuebles al Consejo Directivo
Institucional en fecha 15/10/2019, de la cual se anexa copia de acta 53-2019 del

‘referido Consejo, el mismo instruyo a la Administracién realizar Dictamen Juridico.

‘La Direccion Técnica con fecha 8/11/2019 solicité a la Coordinacion Juridica de
‘Acceso a la Tierra realizar Opinidn Juridica de los 2 Activos Extraordinarios.

:La Direccién Técnica, derivado de proceso de reestructura institucional, convertida
.ahora en Direccion de Acceso a la Tierra Via Crédito Subsidiado, en fecha 16 de
-marzo del 2020 respondié a la Gerencia General de! Fondo de Tierras REF: Carta
‘a la Gerencia, Auditoria Financiera CUA 93688-1-2020 al Estado Financiero del
‘Fideicomiso FTAP, por el Periodo del 01 de Septiembre al 31 de Diciembre de
2019, de la cual se adjunta copia, las acciones propuestas para el seguimiento de
.cada uno de los activos extraordinarios.

En fecha 17/03/2020 La Direccién de Acceso a la Tierra Via Crédito Subsidiado,
recibe la opinidn juridica solicitada, de la cual se anexa copia y la cual en su parte
‘conducente indica que:

Para el caso de la Finca El Ramonal, la misma fue inscrita registralmente 23 afios
-antes de la declaratoria del Area Protegida Yaxha Nakum y Naranjo, con la cual se
'tiene problema de traslape e indica que a la finca-el Ramonal se le debe respetar
;el derecho a.la propiedad que le asiste establecido en ta Constitucion Politica de la
'Republica de Guatemala.

'Y para el caso de la finca Las Nubes, indica que la problematica de colindancia
con la comunidad El. Mas Alld se deben dirimir las diferencias ante el érgano

-jurisdiccional que corresponda.

‘Conclusidn
De acuerdo con lo manifestado en los argumentos de defensa antes expuestos y
‘la documentacién de respaldo, se concluye lo siguiente:

1. Que no ha habido inobservancia a la normativa legal para [a venta de este
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tipo de inmuebles, toda vez el articulo 10 y 17 del Reglamento de Activos
Extraordinarios proporcionan la base legal para todo aquel inmueble que no
se haya vendido dentro de los 4 afios posteriores a su recepcion a partir de
la fecha de la escritura que traslada el dominio al Fideicomiso y de los cuales
no se haya recibido solicitud de compra, como es el caso de los 2 inmuebles
seﬁalados en el presunto hallazgo.

;- 2. Que la Institucién no .puede realizar ventas de inmuebles gue tengan
- ' problemas de caracter legal y catastral, por lo cual ha sido necesario realizar
‘ trabajo de saneamiento que permita tener la certeza que no importando la
ruta de venta que se realice en cada inmueble, estos no presenten
inconvenientes al momento de realizarse el proceso de compra-venta,

3. El trabajo legal y técnico realizado a la fecha, le proporciona certeza a la

U - institucion en la propiedad de los dos inmuebles sujetos del presente

' a analisis, independientemente de la ruta que se trace para dirimir los
problemas que actualmente les afectan.

! . DOCUMENTOS DE RESPALDO
" BASE LEGAL:
1. Dictamen Juridico SCJAT-DAT—EAOM

! . 2. REF: Carta a la.Gerencia, Auditoria Financiera CUA 93688-1-2020 al Estado
Financiero del Fideicomise FTAP, por el Periodo del 01 de Septiembre al 31
de Diciembre de 2019. En relacién a : Nota 6 Vencimiento del Plazo para
venta de Activos Extraordinario

3. Reglamento de Activos Extraordinarios
. 4. Reglamento Organico Interno

5. Ley del Fondo de Tierras
ARGUMENTOS DE DEFESA:

1. Informe de Respuesta de: Carta a la Gerendia, Auditoria Financiera CUA
93688-1-2020 al Estado Financiero del Fideicomiso FTAP, por el Periodo del
01 de Septiembre al 31 de Diciembre de 2019. En relacién a : Nota 6
Venmmlento del Plazo para venta de Activos Extraordinarios

2. Informes Cuatrlmestraies Presentados a Auditoria Interna del afio 2019

3. ... de Actas de las Sesiones del Consejo Directivo del Fondo de Tierras,
donde se presenté el tema de Activos Extraordinarios

4. ... de las Presentaciones Realizadas al Consejo Directivo de!l Fondo de
Tlerras Relacionadas a los dos Activos Extraordinarios
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9. ... de Expedientes de Cada Caso, Donde se Detallan las Acciones
Realizadas de Parte de la Direccion Técnica.

'FUNDAMENTO DE DERECHO

‘:_Artl’culo 12 de la Constitucidn Politica de la Republica, que regula el derecho
.inviolable de defensa.

‘Articu[o 28 de la Constitucion Politica de la Republica que regula el derecho de
. peticion ante la autoridad respectiva, que esté obligada a tramitarla y resolverla
_oportunamente conforme a la ley.

-Articulo 16 de la Ley del -Organismo Judicial, relacionado con el debido
'proceso, porque nadie puede ser condenado ni privado de sus derechos sin haber
~sido citado oido y vencido en proceso legal ante una autoridad competente y
_preestablecida, '

Ademas para este procedimiento lo regula extensamente la Ley Orgénica de la
~Contralorla General de Cuentas, Decreto nimero 31 2002 y sus reformas y el
: Reglamento de dicha Ley, Acuerdo Gubernativo 96-2019..

:Ingenlero Axel Humberto lj.opez Anzueto, Miembro del Comité Técnico de
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, del uno de enero al treinta y uno

~de agosto de dos mil diecinueve; mediante memorial de fecha 24 de abril de 2020,
-manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTOS DE DEFENSA

‘Los activos extraordinarios, durante el afio 2019, estaban a cargo de la Direccion
Técnica, quienes a través de diversos informes han manifestado los diferentes
‘obstaculos que se han tenido para abordar la venta de la Finca El Ramonal y Las
-Nubes.

.A. De acuerdo con el informe remitido a la Auditoria Interna en fecha 14 de mayo
de 2019 a través del oficio FT-DT-159-2019... se evidencia que se han realizado
_diversas actividades en funcion de corregir lo siguiente:

1. En el caso de la Finca EI Ramonal, es una finca con problemas de ubicacion
. catastral, ubicada en'una zona declarada en proceso catastral por el RIC, por lo
.que se hace necesaria la coordinacién con dicha Institucién para abordar el
‘problema, y se establece una mesa de coordinacién gue desde el afio 2016 ha
_sostenido reuniones para encontrar la viabilidad técnica para realizar el trabajo
. catastral.

'De acuerdo con el informe, es importante sefialar que se ha tenido una serie de
‘avances, y durante el afio 2018 se logro lo siguiente:

Ll
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a. Medicidn del perimetro de {a finca

b. Amojonamiento:

c. Determinacion de preteﬁsiones de los posesionarios

d. Correccién de area en el registro general de la propiedad
e. Elaboracion y firma de plano de area fisica

f. Solicitud al Registro general de la propiedad de certificacion registral, donde
conste la correccion del érea.

g. Solicitud al RIC de la titularidad catastral

: Durante el afio 2019 y como se manifiesta en el informe se realizé la solicitud al

RIC de [a ftitularidad catastral, la cual fue denegada, argumentando previo

- dictamen de. CONAP, el cual fue solicitado y entregado por CONAP en diciembre
. del afio 2018, indicando que se deben atender recomendaciones.

‘_EI 5 de febrero del afio 2019 se vuelve a solicitar a CONAP el aval para el

reconocimiento de la titularidad catastral, oficio que nunca fue respondido.

2. En el caso de la Finca Las Nubes, al igual que el caso anterior, es necesario
- sanear el inmueble para proceder a venderlo. El informe remitido a la Auditoria

Interna en fecha 14 de mayo de 2019 a través del oficio FT-DT-159-2019...,
también hace referencia al estado actual del proceso para la venta de dicho
inmueble, indicando que, durante los afios 2017, 2018 y 2019 se realizaron los

‘estudios registrales y catastrales, geoposicionamiento, amojonamiento vy

_establecimiento de linderos, con ciertas dificultades por los colindantes que tiene

“dicha finca.

"B. El 23 de julio del afio 2019, se realiza presentacién al Consejo Directivo para

que autorice iniciar el procedimiento de constitucion de gravamenes, anotaciones

-y/o limitaciones sobre los activos extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras
-Acuerdo de Paz, con el fin que esté informado sobre las actividades a realizar

previo a iniciar el proceso de venta y se hace énfasis en los casos del Ramonal y

‘Las Nubes, lo cual queda establecido en el Acta de Consejo Directivo No.

-38-2018... Los Directores dan por recibida la presentacion...

'C. El articulo 10 del Reglamento de Activos Extraordinarios, indica que el piazo

para vender un activo es de 4 afios, pero también indica que aquéllos activos que
en ese tiempo no se hubiesen vendido la Gerencia General puede recomendar al
Comité Técnico, los tratamientos que considere oportunos aplicar a los Activos

Extracrdinarios de los cuales no haya recibido solicitudes de compra...
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CONCLUSION:

‘De acuerdo con lo establecido en la base legal, a lo manifestado en los

-argumentos de defensa antés'expuestos y la documentacion de respaldo, se
“concluye lo siguiente::

1. Que el articulo. 10 del Reglamento de Activos Extraordinarios, indica que el
plazo para vender un activo extraordinario es de 4 afios, pero también brinda
un salvoconducto para aquellos activos que en ese tiempo no se hubiesen
vendido, lo que queda establecido en el articulo 17: ‘La Gerencia General
podra recomendar al Comité Técnico, los tratamientos que considere
oportunos aplicar a los Activos Extraordinarios de los cuales no haya recibido
solicitudes de compra. En este caso deberd acompafiar los dictamenes que
estime pertinentes, considerando las opiniones razonadas de las unidades
técnicas y legales de FONTIERRAS." La interpretacién de los 2 articulos
anteriores, proporcionan a la Administracién la base legal en funcién del plazo
que se tiene para realizar la venta de los activos extraordinarios el cual puede
ir mas alla de los 4 afios, ya que en ambos casos y como se indica en el
articulo 17, no se han recibido solicitudes de compra.

2. Que de acuerdo con lo que se manifesté en la descripcion de los
argumentos de defensa, durante el periodo auditado (afio 2019) y afios
anteriores, la Administracion y especificamente esta Gerencia, en el periodo
que le corresponde hasta el 31 de agosto del afio 2019, ha realizado varias
acciones en funcidn de avanzar en el proceso de venta de ambos activos
extraordinarios, instruyendo al Director Técnico para que continGe con el
saneamiento de los 2 inmuebles para concluir el proceso de venta.

3. Que para el caso de la finca las Nubes durante mi periodo en el cual estuve
frente a la Gerencia General del Fondo de Tierras se hicieron las gestiones
antes mencionadas, todo esto durante el periodo vigente de los 4 afios que
estipula la ley para [a venta de dichos activos extraordinarios, ya que para este
caso los cuatro afios se cumplian el 16/10/19 y como consta en mi acta de
recesion del cargo estuve al frente de la Gerencia hasta el 31/08/19.

' FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulo 12 de la Co;nstitucic'm Politica de [a Republica, que regula el derecho
“inviolable de defensa.

E_Artl'culo 28 de la Constituciéh Politica de la Republica que regula el derecho de
- peticién ante la autoridad respectiva, que esta obligada a tramitarla y resolverla

- oportunamente conforme a la ley.

iArticqu 16 de la Ley del Organismo Judicial, relacionado con el debido
- proceso, porque nadie puede ser condenado ni privado de sus derechos sin haber
‘sido citado oido y vencido en proceso legal ante una autoridad competente y

]
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preestablecida.

“Ademds, para este procedimiento lo regula extensamente la Ley Organica de la

Contralorfa General de Cuentas, Decreto numero 31-2002 y sus reformas y el

. Reglamento de dicha Ley, Acuerdo Gubernativo 96-2019..."

' Ingeniero César Augusto Martinez Ordonez, Miembro del Comité Técnico de

Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, del uno de enero al freinta y uno

" de diciembre de dos mil diecinueve; mediante nota sin numero de fecha 23 de abril
de 2020, manifiesta lo siguiente:

"ARGUMENTOS DE DEFENSA PARA EL DESCARGO DEL POSIBLE

HALLAZGO No 5.

Mis argumentos para este caso se fundamentan en dos aspectos torales:
1. La estructura organica funcional y, la funcion administrativa de la Direccidn

"Técnica de Acceso a la Tierra y, de la Coordinacién Técnica de Acceso a la
‘Tierra y Analisi icci bre el criterio ufili el auditor

gubernamental que desarrollo la auditoria.

+2. La naturaleza concreta de la participacion del de la subgerencia en el comité
técnico del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz

-a. En relacion al numeral 1. El Reglamento Organico Interno citado anteriormente,
“estan definidas las funciones de la Direccién Téenica y, de la Coordinacién

Técnica de Acceso a la Tierra y, el articulo 7. Direccién Técnica literales (d, e)

Dictaminar en los asuntos que sean competencia de la direccién, con base a
.la propuesta de los coordinadores y; Presentar a la Gerencia General

propuestas, planes, directrices de trabajo, estrategias elaboradas por la
direccion y sus coordinaciones respectivamente.

‘Por otro lado, el articulo 8. Coordinacién Técnica de Acceso a la Tierra,

literal (f) Proponer a la Direccién, para que se traslade a la Gerencia Genera! ,

‘el procedimiento a aplicar en_los casos_de_los. activos_extraordinarios del

Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo De Paz, de los cuales no se haya

‘recibido solicitud de compra, dentro del plazo estipulado en el Reglamento

"de Activos Extraordinarios_._ .

.Por lo descrito en la literal (a) de este apartado, considero que el auditor

-gubernamental encargado del desarrollo de esta auditoria dejo de observar

la integracién de la normativa institucional, ya que si lo hubiera hecho

_seguramente se hubiera percatado de la correlacién siguiente:

En relacién reglamento de activos extraordinarios, punto resolutivo

138-2012...; Articulo.17. Casos Especiales. La Gerencia del Fondo de Tierras,
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-podra recomendar. al Comité Técnico, los tratamientos que considere

oportuno aplicar a los activos extraordinarios de los cuales no haya recibido

solicitudes -de. compra En este caso deberd acompaiiar los dictamenes que
- estime pertinentes, considerando las opiniones razonadas de ias unidades
técnicas y legales del Fondo de Tierras.

_Es muy importante acotar lo descrito como Casos Especiales y ... no haya
"recibido solitudes de compra...

;Dado a que los dos activos extraordinarios sujetos del estudio de la
: auditoria gubernamental, responden a estas caracteristicas de casos
:especiales Y, que no se han recibido solicitudes de compra, aspecto
fundamental, en el analisis de la contradiccién del auditor gubernamental el
- criterio utilizado, que a continuacién se desarrolla.

‘b. Sobre laS'cdntradicciones el criterio utilizado por el auditor gubernamental
.encargado del desarrollo de esta auditoria.

Existe una contradlccmn entre el criterio utilizado y la causa del posible
“hallazgo, dado a que el auditor gubernamental cita articulos del Reglamento
; de Activos Extraordinarios sin estudiar la esencia del contenido de los
mismos, por ejemplo el articulo 7 ( citado), la responsabilidad de los
.informes le corresponde al fiduciario; en relacion a los articulos 10 y 17
 (citados) no hace el analisis de correlacion de los mimos, ya que si bien es
. cierto: es responsabllldad del Fondo de Tierras, el cumplimiento de los
fmlsmos, los dos activos extraordinarios en cuestién responden a una
‘naturaleza especial de de no haberse recibido solicitud de compray de falta
:de certeza juridica'y espacial derivado de problemas catastrales en los
~mismos, porlo tanto previo a la venta de los mismos, se debé solucionar
-estos extremos, ya que el ando de Tierras, por su naturaleza y objetivos no
.debe vender un activo extraordinario con este tipo de problemas (certeza
;.‘_J.u_ridica y espacial), En tal sentido El Fondo de Tierras debe desarrollar el
‘ésaneamiehto catastral, para que estos casos se conozcan en comité técnico
~del fideicomiso fondo de tierras acuerdos de paz, para que este emita
*opinién al respecto.':En relacion al seguimiento que el Fondo de Tierras le ha
:dado estos casos, de maneﬁa general se detallan a continuacion:

1. El Fondo de Tierras, por medio de la Direccién Técnica de Acceso a la
Tierra, ha venido desarrollando las coordinaciones interinstitucionales
con (RIC y CONAP) a manera de solventar las inconsistencias
catastrales de los referidos activos extracrdinario, situacién que sera
explicada'y am’pliada bor la Direcciéon Técnica del Fondo de Tierras, en
sus argumentos de defensa de este mismo posible hallazgo No. 5. Por
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lo tanto, no me corresponde a mi, como subgerente que participo en el
Comité Técnico del Fideicomiso Yy, que ademas actué como suplente de
la Gerencia General y, por nombramiento dilucidar esta situacién
compleja de correccion o Saneamiento Catastral de los referidos
activos extrao_rdinario:s. Por otro lado, el comité técnico no es una
! : o unidad. ejecuto;ra, acttia como asesor y de apoyo al Consejo Directivo
~_ del Fondo de Tierras, por lo tanto, mientras no exista demanda por la
| A Gerencia General o por el Consejo Directivo, no tiene por qué estar
_! S analizando la gestién para la venta de activos extraordjnarios; y en
o relacion a los informes esa es una responsabilidad del Fiduciario,

Sin embargo es importante considerar que en Sesion Ordinaria del
Consejo Directivo (53-2019), de fecha 15 de Octubre del 2019 (...), la
administracién presento un informe relacionado a estos activos
extraordinarios, que aclara el estado de los mismos, todo descrito
enel acta 5_3-2019,.‘del 15 de Octubre del 2019...

! D ' Por otro eI mforme ejecutivo de situacién actual de los activos
‘ ' ' extraordlnarlos enh referencia..

b . ic.Enrelacidnala nat'uraleza concreta de la participacion del de la subgerencia en
-el comité técnico del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz

I S En el capltulo L. Del Comité Técnico En el articulo (4) Eleccién 'y
L Duracién de Cargos “segundo parrafo”... El Gerente General de
Fontierras, en icaso dé ausencia plenamente justificada, podra nombrar
como suplente al Subgerente General, para participar en las sesiones
o en las cualeé no pueda asistir. Por lo tanto, la participacion del
o 'subgérehte es eventual y, por nombramiento, Es muy importante que
se entienda este aspecto, el subgerente del Fondo de Tierras comparte
o R una responsabilidad en el referido comité técnico si se la delega el
- Gerente General por nombramiento, si esto sucede ya sucedid
también -que el Gerente General haga Ia convocatona y presente la
agenda respectwa.

C ZConclusiones:

® |os activos extraordinarios El Ramonal y Las Nubes, no se ha podido
l e vender, porque resporiden a casos especiales, es decir no han existido
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solicitudes de compra y por otro lado presentan problemas catastrales

(certeza juridica y espacial), que se deben de_corregir o sanear
previamente para que sean conocidos por el Comité Técnico.
¢ Por la naturaleza concreta de mi participacién como subgerente,

dentro del Comité Técnico del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo
de-Paz, en ningdn momento tengo participacién en la gestion de venta
de los activos extraordinarios, por lo tanto la causa definida_por el

auditor gubernamental para.este caso, se nhiega a si misma_cuando
respon iliza al comité técnico en consecuencia al subgerente

general, en el posible hallazgo No. 5. Deficiente gestidén para la venta de
los activos extraordinarios.

. Solicitud: .

- Al auditor gubernamental que desarrollo esta auditoria, como al auditor
- supervisor del desarrollo de la misma, que por los argumentos planteados
- por mi persona considere el desvanecimiento del posible hallazgo No. 5.
- Deficiente gestion para la venta de los activos extraordinarios..."

. Licenciado Bayron Norberto Godinez Alvarado, Miembro del Comité Técnico de
. Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, del uno de enero al treinta y uno
- de diciembre de dos mil diecinueve; mediante Oficio nimero DF-0443-2020 de
- fecha 24 de abril de 2020, manifiesta lo siguiente:

.“ Respuesta: En relacién a este asunto se informa que de acuerdo al Reglamento
- de Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, el
i encargado de la venta de activos extraordinarios es el Fideicomitente, por lo cual
. la respuesta debera ser solicitada directamente a ellos.”

‘Médico Veterinario José Felipe Orellana Mejia, Director Suplente ante el Consejo
- Directivo del Fondo de Tierras, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
- dos mil diecinueve; mediante memorial de fecha 23 de abril de 2020, Sefior
. Alfredo (S.0.N.) Cu Poou, Director Titular ante el Consejo Directivo del Fondo de
. Tierras, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve;
. mediante memorial de fecha 23 de abril de 2020, Licenciado Rodolfo Timoteo
- Orozco Velasquez, Director Titular ante el Consejo Directivo del Fondo de
‘Tierras, del uno de enero al.treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve;
:Ingeniero Hansruedi (S.0.N.) Peter De Leén, Director Titular ante el Consejo
. Directivo del Fondo de Tierras, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de

dos mil diecinueve; Sefior Bonifacio (S.0.N.) Martin Chavez, Director Titular

: ante el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, del uno de enero al treinta y uno
.de diciembre de dos mil diecinueve; Sefior Gilberto (S.0.N.) Atz Sunuc, Director
: Titular ante el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, del uno de enero al treinta y

sl
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~uno de diciembre de dos mil diecinueve; Arquitecta llovna Mayari Cortez Archila
- de Garcia , Director Suplente ante el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, del

uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; mediante

" memorial de fecha 23 de abril de 2020, manifiestan lo siguiente:

' *ARGUMENTOS DE DEFENSA:

En relacion al posible hallazgo No.5 Deficiente gestién para la venta de activos

. extraordinarios, en la Condicién se anota que en la cuenta contable 305 Activos
* Extraordinarios por Q 4,763.871.34 del Balance General Consolidado, Programa
" Especial de Arrendamiento de Tierras y Programa Extraordinario Triangulo de la
' Dignidad, de los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo

de Paz al 31 de diciembre de 2019,.se encontraron deficiencias que se resumen

. en la forma siguiente:’

a. Incumplimiento en el plazo maximo establecido para la venta de los activos
extraordinarios: Finca El Ramonal 1l y Las Nubes.

b. Incumplimiento por parte del Fiduciario en la entrega de los informes
trimestrales respecto del estado y los cambios de los Activos Extraordinarios.
(la negrilla no se encuentra en el texto original).

En relacion a las dos deficiencias anotadas, la segunda identificada en la literal b)

- es atribuible al Fiduciario y en relacion a la primera deficiencia si bien es cierto no
se cumplié con la venta de -estos dos activos extraordinarios dentro del plazo

sefialado en el Reglamento respectivo, existen circunstancias de las cuales

- adolecen ambos activos extraordinarios, que es necesario subsanar previo a su
_venta o disponer de ellos de cualquier otra forma.

_El que las fincas El Ramonal Il y Las Nubes al dia de hoy alin sean activos
“extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, encuentra su
_primera justificacién en una circunstancia que escapa del Fondo de Tierras y a su
- Organos Superiores, como es el que no se recibieron solicitudes de venta de los
‘mismos, dentro del plazo maéaximo fijado en el Reglamento de Activos
. Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, circunstancia
_que esta prevista en dicho Reglamento y definida [a ruta juridica a seguir.

En relacién a la literal a) de la Condicién del hallazgo, es necesario reparar en los

- aspectos siguientes:

1. Efectivamente el plazo de cuatro afios como temporalidad maxima para
vender un activo extraordinario del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de
Paz, segun el articulo 10 del Reglamento de Activos Extraordinarios del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, aprobado por el Consejo
Directivo mediante Punto Resolutivo 138-2012; se vencio el 05 de octubre
2015 para la Finca El Ramonal Il y el 15 de octubre de 2019, para la Finca
Las Nubes, es decir a dos meses que concluyera el afio 2019.
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2. Las fincas El Ramonal Il y Las Nubes, no se dieron a la venta porque no se

" recibieron solicitudes de compra dentro del plazo maximo establecide en el
articulo 10 del Reglamento de Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo
de Tierras Acuerdo de Paz, adicionado a lo anterior que tienen problemas
juridico espacial que no se pueden pasar por alto, ya que de no solventarse
no seria viable la venta de dichos activos extraordinarios.

3. Los problemas juridico espacial de los que adolecen estos activos
extraordinarios, no se lograron resolver dentro del plazo méaximo fijado en el
Reglamento de Activos Extraordinarios, por circunstancias ajenas al Fondo
de Tierras y a sus Autoridades Superiores y es por ello que a la fecha se
contintan las gestiones por la Administracién del Fondo de Tierras con la
finalidad de resolver, los cuales estan siendo abordados de acuerdo al
tratamiento establecido en el articulo 17 del Reglamento relacionado, que
tiene por epigrafe CASQOS ESPECIALES.

fPara los efectos del presente analisis desglosamos el articulo 17 Casos
| Especiales del Reglamento de Activos Extraordinarics del Fideicomiso Fondo de
_Tierras. Acuerdo de Paz, en la forma siguiente:

a. La Gerencia General debe recabar los dictdmenes que estime pertinentes y
las opiniones . razonadas de las unidades técnicas y legales de
FONTIERRAS para definir el tratamiento a aplicar a los Activos
Extraordinarios de los cuales no haya recibido solicitud de compra.

b. La Gerencia General presenta conjuntamente los dictdmenes y opiniones
recabadas, y los tratamientos que haya identificado aplicar, al Comité
Tecnico.

.4, E] 23 de julio de 2019, la Gerencia General dentro del procedimiento que regula
. el articulo 17 del Regiamento:de Activos Extraordinarios del Fideicomisc Fondo de
-Tierras Acuerdo de Paz, para‘_ el caso de la Finca El Ramonal [l y para el caso de
:1a 'Finca Las Nubes como parte de las acciones para su saneamiento, ya que a
.ésa fecha alin no habia vencido el plazo méaximo para recibir solicitudes de
-compra, present¢ al Consejo Directivo, en el punto CUARTO de la sesion
“contenida en el acta 38-2019, la situacion de las Fincas El Ramonal il y Las
- Nubes, ambos Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo
.de Paz y tuviera conocimiento de algunas acciones que identificé necesarias para
isanearlos, tales como iniciar procedimientos de constitucion de gravamenes,
. anotaciones y/o limitaciones sobre estos dos activos extraordinarios ya que:

La Finca E! Ramonal 1l tiene el inconveniente que derivado de una
sobreposicion que generd el Area Protegida denominada Parque Nacional
Yaxha-Nakum-Naranjo, sobre el paligono del activo extraordinario, a la
fecha de la presentaciéon y después de varias reuniones no se tenia
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respuesta del Registro de Informacion Catastral en relacion al
reconocimiento del Cédigo de Clasificacién Catastral (C-C-C) a nombre del
Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andnima en su calidad de Fiduciario
del Fideicomiso denominado “Fondo de Tierras Acuerdo de Paz” como
propietario del inmueble, y sobre este caso en particular desde el afio
2014 se ha estado gestionando ante diferentes dependencias
gubernamentales: Registro de Informacién Catastral y Consejo
Nacional de Areas Protegidas.

La Finca Las Nubes tiene el inconveniente de discrepancia de mojones y
linderos con la Comunidad El Mas Alla colindante en la parte sur del
inmueble y sobre este caso en particular desde el afio 2016 se ha estado
gestionando ante Consejo Nacional de Areas Protegidas y con la
‘Comunidad El Mas Alla, sin que a la fecha de la presentacién se
hubiera llegado a un acuerdo.

En ésa oportunidad el Consejo Directivo, por unanimidad acordd dar por recibida
la presentacion realizada por la Administracion, respetando el procedimiento

._ regulado en el Reglamento de ACthOS Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de
' Tierras Acuerdo de Paz. :

5. El 15 de octubre del 2019, segtn consta en el punto Cuarto del Acta 53-2019
se presento al Conséjo Directivo un informe de la situacién de estos dos activos
- extraordinarios con alternativas de solucion que permitan avanzar en el
procedimiento establecido -en el articulo 17 del Reglamento de Activos
- Extraordinarios de! Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por lo que en
- ésa oportunidad se acordd dar por recibido el informe presentado por la Gerencia
" General de la situacidn de los activos extraordinarios del Fideicomiso Fondo de
‘Tierras Acuerdo de.Paz, dando con ello cumplimiento a lo regulado en el
" Reglamento de Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo
. de Paz en sus articulos: 10 y 17.

' 6. El Consejo Directivo del Fondo de Tierras en la sesion extraordinaria celebrada
‘el 4 de marzo del 2020 emitid el punto resolutivo 22-2020, por medio del cual

aprobd [os informes de Auditoria Interna de fecha 25 de febrero del 2020,

"identificados con los numeros CD-01-2020 de Auditorias Financieras y de
:Cumplimiento del periodo 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2019;
-CD-02-2019 a los estados financieros y ejecucion presupuestaria de ingresos y
“egresos del Fondo de Tierras del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
-2019; y, CD-03-2019.a los estados financieros del Fideicomiso Fondo de Tierras
-Acuerdo de Paz del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019; que
‘ contienen recomendaciones relacionadas con estos dos activos extraordinarios, e

B
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necesarias para el cumplimiento a las recomendacignes contenidas en_Jos

informes de auditoria interna conocidos y a la presentacién al Consejo

. Directivo y al Auditor I'nterno que verifique el cumplimiento de las mismas.

*En el apartado Criterio del posible hallazgo No. 5 se citan las disposiciones
- legales siguientes:

A. El articulo 84 de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2019.

B. La CLAUSULA DECIMO CUARTA de la escritura constitutiva del
Fideicomiso con el texto contenido en la escritura publica nimero 56 del 24
de julio 2000.

C. Articulos: 7. INFORMES, 10 PLAZO, y 17 CASOS ESPECIALES del
Reglamento de Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz, Punto Resolutivo 138-2012 del Consejo Directivo del Fondo
de Tierras.

Las disposiciones legales que se citan en el referido apartado, el Consejo
Directivo del Fondo de Tierras no las ha incumplido:

1. De conformidad con el articulo 4 APROBACION del Reglamento de Activos

Extraordinarios de! Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, el Consejo

. Directivo de FONTIERRAS es el encargado de conocer y aprobar la venta de
. los Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz; de
- aprobar los casos especiales y de aprobar los casos no previstos y cualquier

otra discrepancia derivada de la interpretacion del Reglamento de Activos

" Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, de conformidad
“con los articulos 17 y 18 del Reglamento de Activos Extraordinarios identificado.

Los casos de los activos extraordinarios finca El Ramonal Il y finca las Nubes por

. los inconvenientes que presentan y sobre los cuales se ha venido gestionando su
+solucion ante diferentes instancias de Gobierno tales como Registro de
"Informacion Catastral, Consejo Nacional de Areas Protegidas y privadas como la
"Comunidad Mas Alla, desde de los afios 2014 y 2016 respectivamente segun el

planteamiento de informacion proporcionado por la Gerencia General y diferentes

-unidades de la institucion, atin no se encuentran en condiciones de ser conocidos

por el Consejo Directivo del Fondo de Tierras ya que previo debe cumplirse con el

_procedimiento establecido en el articulo 17 Casos Especiales del Reglamento de
- Activos Extracrdinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz.

“1I. El Consejo Directivo del Fondo de Tierras, debe conocer y aprobar la venta de

los activos extraordinarios, aprobar los casos especiales y los casos no previstos,
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previo dictamen del Comité Técnico del Fideicomiso, de conformidad con los
. articulos: 4,17 y 18 del Reglamento de Activos Extraordinarios del Fideicomiso
"Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, disposiciones a las cuales ha dado
. cumplimiento a cabalidad y en el caso de los dos activos extraordinarios que nos

ocupan, dichas funciones las cumplira cuando el Comité Técnico del Fideicomiso

. Fondo de Tierra Acuerdo de Paz, emita opinién favorable en los mismos.

NIl. En relacién al informe trimestral que le corresponde remitir al Fiduciario, del
“estado. y cambios de los Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras
+Acuerdo de Paz, si bien es cierto no le es atribuible al Consejo Directivo, es
“importante mencionar que el incumplimiento por parte del Fiduciario de no
“remitirlos durante el afio dos mil diecinueve, no tiene ningln efecto material que
. pueda afectar los fines y objetivos del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de
' Paz.

El Consejo Directivo como érgano maximo de decision del Fondo de Tierras ha

. tomado .accion en relacién a la omisién del Fiduciario de remitir al Fondo de
- Tierras el informe trimestral del estado y cambios de ios activos extraordinarios del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, y en sesién de Consejo Directivo
“decidio remitir al Fiduciario comunicacion escrita requiriendo la remisién de dicho
“informe, para estar en condiciones de conocerlos. Para dicho efecto se remitio el
. Oficio No. FT-SCD-INT-10-2020 de fecha 23 de abril de 2020 al Banco Fiduciario.

fEn el apartado Causé del posible hallazgo que nos ocupa, se ancta: El Consejo
: Directivo del Fondo:de Tierras, el Comité Técnico del Fideicomiso, el Gerente

General, el Director Técnico y el Fiduciario no han gestionado de manera

"adecuada la venta de los Activos Extraordinarios, (la negrilla no estd en el
“texto original), por lo que al respecto nos manifestamos en el sentido siguiente:

a. El Consejo Directivo del Fondo de Tierras no es responsable ni esta dentro
de’ sus funciohes y atribuciones gestionar la venta de los activos
extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, pero si es
de su competencia bonocer y aprobar la venta de los activos
extraordinarios, aprobar los casos especiales y los casos no previstos,
previo dictamen del Comité Técnico del Fideicomiso, con lo cual si ha
cumplido.

b. Las gestiones realizadas por la Gerencia General y las diferentes unidades
administrativas del Fondo de Tierras han estado encaminadas al
saneamiento de los activos extraordinarios Finca El Ramonal Il y Finca Las
Nubes, para que sean objeto de solicitudes de compra por grupos
interesados y asi estar en condiciones de presentarlos ante el Comité
Técnico y evenfualmente ante el Consejo Directivo para su conocimiento y
aprobacion de venta.
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Por lo antes expuesto el Efecto: Incumplimiento al Reglamento de Activos
Extraordinarios no le es imputable al Consejo Directivo del Fondo de Tierras.

' CONCLUSION:

* Con fundamento en las bases legales, argumentos de respuesta y defensa antes
expuestos, se CONCLUYE:

A.

Que el Consejo Directivo del Fondo de Tierras no incumplié con el
Reglamento de Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz, en virtud que los activos extraordinarios: Finca El Ramonal
Il'y Finca Las Nubes adolecen de certeza juridica espacial que no hace
viable su venta, en tanto no sean saneados.

Que el incumplimiento por parte del Fiduciario de remitir trimestraimente
durante el afio dos mil diecinueve, el informe del estado y cambios de los
activos extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, no
tiene ningdn efecto material que pueda afectar los fines y objetivos del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz.

Que el Consejo Directivo del Fondo de Tierras no ha incumplido ninguna
norma de las citadas en el Criterio del posible hallazgo, comprendido dentro
de los Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables deri\(ados de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019 realizada
al Fideicomiso Fondo de Tierras, Acuerdo de Paz.

Que la Administracién del Fondo de Tierras desde el afio 2014 en el caso de
la Finca El Ramonal Il y e} afio 2016 en el caso de la Finca Las Nubes, ha
realizado gestiones antes diferentes instituciones de gobierno tales como
Registro de Informacién Catastral, Consejo Nacional de Areas Protegidas y
particulares tales como la Comunidad Mas Alla, con la finalidad de sanear el
sobreposicionamiento y discrepancia de mojones que afecta a dichos activos
extraordinarios respectivamente, por lo que el saneamiento de dichos activos
extraordinarios ésta comprendido dentro del procedimiento que la Gerencia
General debe definir de conformidad con lo establecido en el articuio 17 del
Reglamenito de Activos Extraordinarios.

Que los comparecientes integrantes del Consejo Directivo no hemos
incumplido, no hemos inobservado disposiciones legales que le sean
aplicables al referido érgano colegiado, relacionados con los activos
extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz...

MEDIOS DE PRUEBA!:

[l. Probamos los extremos expuestos en el posible Hallazgo No. § Deficiente
- gestién en la venta de activos extraordinarios con:

e
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a. .. del REGLAMENTO DE ACTIVOS EXTRAORDINARIOS DEL
FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ , Punto
Resolutivo 138-2012 del Consejo Directivo del Fondo de Tierras, de fecha 27
de noviembre de 2012, vigente a partir del 21 de diciembre de 2012, ...

b. ... de las partes conducentes de las actas 38-2019 y 53-2019 ambas de
Sesiones del Consejo Directivo del Fondo de Tierras, celebradas el 23 de
julio de 2019 y 15 de octubre de 2019, respectivamente, ...

C. ... de la certificacion del punto resolutivo 22-2020, emitido por el Consejo
Directivo del Fondo de Tierras, en |la sesion extraordinaria celebrada el 4 de
marzo de 2020, contenido en el acta 09-2020, ...

d. ... del oficio FT-SCD-INT-10-2020 de fecha 23 de abril de 2020 remitido al
Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima por medio del cual se le
requiere cumplir con la obligacion de remitir al Fondo de Tierras los informes
trimestrales del estado y cambios de los activos extraordinarios del
Fideicomiso Fondc de Tierras Acuerdo de Paz.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

-Fundamentamos esta respuesta y defensa a los posibles HALLAZGOS DE
. CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES APLICABLES formulados como
-resultado de la Auditeria Financiera y de Cumplimiento por el periodo
. comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, practicada al
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz con la cuenta
- 0057-000-16-02-1997, en los articulos: 12 y 28 de la Constitucidon Politica de [a
'Republica de Guatemala que garantizan y tutelan el derecho inviolable de
. defensa y el derecho de peticion,

| El articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial que regula el debido proceso.
Articulo 28 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
: Decreto- Leglslatlvo 31 -2002 y sus reformas, que regula los informes de
auditoria..

Sefor Edgar Rolando Guzman Bethancourth, Gerente General Banco de

Desarrollo Rural S.A. de Fiduciario del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de
- Paz, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; fue
"notificado seglin Oficio No. NOTIFONTIERRAS06-2020 de fecha 14 de abril de
. 2020, a la direccién de correo electrénico edgar.guzman@banrural.com.gt; sin
“embargo no envié sus pruebas de descargo al correo del auditor el dia 24 de abril
. de 2020 manifestandose al respecto del hallazgo notificado.

Sefior Luis Joe! Fernandez Rojas, Director de la Direccién de Fideicomisos de
" Fiduciario del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, del uno de enero al
=trelnta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; fue notificado segin Oficio No.

. FiDE|COM|SO FONDO DE YIERRAS ACUERDO DE PAZ
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i NOTIFONTIERRAS17-2020 de fecha 14 de abril de 2020, a la direccidn de correo
* electrénico |uis.fernandez@banrural.com.gt; sin embargo no envié sus pruebas de

descargo al correo del auditor el dia 24 de abril de 2020 manifestandose al

- respecto del hallazgo notificado.

. Comentario de auditorfa

Se confirma el hallazgo al Médico Veterinario José Felipe Orellana Mejia,

- Director Suplente ante el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, durante el

periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve;

_mediante memorial de fecha 23 de abril de 2020, al Sefior Alfredo (S.0.N.} Cu

Poou, Director Titular ante el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, durante el

. periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve:
. mediante memorial de fecha 23 de abril de 2020, al Licenciado Rodolfoe Timoteo
_Orozco Velasquez, Director Titular ante el Consejo Directivo del Fondo de
. Tierras, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
“mil diecinueve; al Ingeniero Hansruedi (S.0.N.) Peter De Leén, Director Titular
-ante el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, durante el periodo del uno de
_enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; al Sefior Bonifacio
’ (S.O.N.) Martin Chavez, Director Titular ante el Consejo Directivo del Fondo de
_Tierras, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos

mil diecinueve; al Sefior Gilberto (8.0.N.) Atz Sunuc, Director Titular ante el

' Consejo Directivo del Fondo de Tierras, durante el periodo del uno de enero al

treinta y unc de diciembre de dos mil diecinueve; a la Arquitecta llovna Mayari
Cortez Archila de Garcia, Director Suplente ante el Consejo Directivo del Fondo

. de Tierras, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
“dos mil diecinueve; en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo no son
suficientes para desvanecer-el mismo, derivado que existe incumplimiento en
cuanto al Active extracrdinario denominado Finca El Ramonal Il, ubicada en el
’ municilpio de Flores del Departamento de Petén, en el articulo 10 del Reglamento
‘de Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,

aprobado en Punto Resolutivo 138-2012, establece que el plazo maximo para que

“los activos extraordinarios puedan venderse es de cuatro (4) afos, contados a
‘partir de la fecha de la escritura traslativa de dominio, situacion que para el
“presente caso no se ha cumplido, presentando la finca problemas de ubicacion
"catastral.

‘También incumplen al articulo 7 del Reglamento de Activos Extraordinarios del
'Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, aprobado por el Consejo Directivo
: mediante Punto Resolutivo 138-2012, en cuanto a la entrega de los informes; por
.y de conformidad con el articulo 4" APROBACION del Reglamento de Activos
'Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, el Consejo
. Directivo de FONTIERRAS es el encargado de conocer y aprobar la venta de los

vl

Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz; de
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“aprobar los casos especiales 'y de aprobar los casos no previstos y cualquier otra

discrepancia derivada de la interpretacion del Reglamento de Activos

" Extraordinarios-del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz.

: Se confirma el hallazgo al Sefior Edgar Rolando Guzman Bethancourth,
. Gerente General Banco de Desarrollo Rural S.A. de Fiduciario del Fideicomiso
- Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, durante el periodo del uno de enero al treinta y

uno de diciembre de dos mil diecinueve; fue notificado segln Oficio No.

'NOTIFONTIERRAS06-2020 de fecha 14 de abril de 2020, efectuado al correo
_electronico  edgar.guzman@banrural.com.gt, en base al Acuerdo Numero
' A-13-2020 emitido por el Contralor General de Cuentas y al Sefior Luis Joel
. Fernandez Rojas, Director de la Direccion de Fideicomisos de Fiduciario del
. Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, durante el periodo del uno de
-enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; fue notificado segln

Oficio No. NOTIFONTIERRAS17-2020 de fecha 14 de abril de 2020, efectuado al

-correo electronico luis.fernandez@banrural.com.gt, en base al Acuerdo Nimero
. A-13-2020 emitido por el Contralor General de Cuentas, derivado que el Fiduciario
'no ha gestionado de: manera adecuada la venta de los Activos Extraordinarios
.incumpliendo con la normativa interna relacionada a los activos extraordinarios del

Fideicomiso; se hace constar que, ninguno de los dos envid respuesta

j manifestandose al respecto del hallazgo notificado.

" Se confirma el hallazgo al Ingeniero Axel Humberto Lopez Anzueto, Miembro
del Comité Teécnico de Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, durante el
' periodo del uno de enerc al treinta y uno de agosto de dos mil diecinueve; al

Licenciado Bayron Nbrberto Godinez Alvarado, Miembro del Comité Técnico de
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuérdo de Paz, durante el periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; al Ingeniero César

Augusto Martinez Ordofiez, Miembro del Comité Técnico de Fideicomiso Fondo

de Tierras Acuerdo de Paz, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de

“diciembre de dos mil diecinueve; en virtud que sus comentarios y pruebas de
-descargo no son suficientes para desvanecer el mismo, derivado que de

conformidad con el Reglamento de Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo

‘de Tierras Acuerdo de Paz, ¢l Comité Técnico debe emitir opinién técnica en la
-venta de activos extraordinarios a plazos, emitir opinién técnica en los casos
“especiales, evaluar y hacer recomendaciones al Consejo Directivo de los casos

no previstos y cualquier discrepancia derivada de la interpretacién de dicho

'Reglamento, y en ninguna de las 17 actas en las reuniones del Comité Técnico se

.puede establecer que se haya presentado el caso de los activos extraordinarios,

de las cuales el Ingeniero César Augusto Martinez Ordofiez participd como

: delegado por parte del Miembro titular del Comité Técnico de Fideicomiso Fondo

.de Tierras Acuerdo de Paz, a partir del 06 de agosto al 31 de diciembre de 2019;

-por lo tanto dicho Comité Técnico no emitio las opiniones técnicas ni realizé las

evaluaciones y recomendaciones .que establece "el Reglamento de Activos
’I ' FIDEICOMISO FONDC DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ

AUDITORIA FINANGIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




-

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 122

DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

» Extraordinarios del Fideicomiso en los casos de las Fincas El Ramonal Il y las
Nubes. '

~Se desvanece el hallazgo a |a Licenciada Ingrid Carolina Osorio Matul, Gerente
- General Interino del Fondo de Tierras, durante el periodo del uno de septiembre al
‘ treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; en virtud que sus comentarios y
. pruebas de descargo son suficientes para desvanecer el mismo, derivado que
‘como integrante de- Comité Técnico y como Gerente establecid reuniones
" semanales con los Directores con el fin de darle seguimiento a los distintos temas
_pendientes, incluidos los activos extraordinarios ya que derivado de estas

reuniones se toma la decision de realizar la presentacion de los 2 casos de

_Activos Extraordinarios al Consejo Directivo del Fondo de Tierras, la cual se
-efectua el 15 de octubre de 2019, en donde el Consejo Directivo solicita un
- analisis juridico sobre ambos casos.

. Se desvanece el hallazgo al Ingeniero Wener Mamerto Fuentes Orozco, Director

Técnico del Fondo de Tierras, durante el perfodo del uno de enero al treinta y uno

* de diciembre de dos mil diecinueve; en virtud que sus comentarios y pruebas de
. descargo son suficientes para desvanecer el mismo, derivado que entre sus
- documentos de respaldo y argumentos de defensa de su trabsjo legal y técnico

realizado a la fecha evidencian gestiones realizadas.

" Acciones legales

. Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
'Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el

: Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 22, para:

L Cargo Nombre Valor en
- Quetzales
' DIRECTOR.DE LA DIRECCIGN DE FIDEICOMISOS LUIS JOEL FERNANDEZ ROJAS 27,423.70
! DIRECTOR SUPLENTE ANTE EL CQNSEJO DIRECTIVO JOSE FELIPE ORELLANA MEJIA 27,423.70
- DIRECTOR $UPLENTE ANTE EL. CONSEJO DIRECTIVO ILOVNA MAYARI CORTEZ ARCHILA 27,423.70
. : DE GARCIA
" DIRECTOR TITULAR ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO RODOLFO TIMOTEO OROZCO 27,423.70
o . , VELASQUEZ
‘ DIRECTOR TITULAR ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO HANSRUED! (5.0.N.) PETER DE LEON 27,423.70
- DIRECTOR TITULAR ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO BONIFACIO (S.0.N.) MARTIN CHAVEZ 27,423.70
. DIRECTOR TITULAR ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO GILBERTO (5.0.N.) ATZ SUNUC 27,423.70
- DIRECTOR TITULAR ANTE EL CONSEJC DIRECTIVO ALFREDD (S.0.N.) CU POQU 27.423.70
* MIEMBRO DEL COMITE DE FIDEICOMISO AXEL HUMBERTO LOPEZ ANZUETO 27,423.70
. MIEMBRO DEL COMITE DE FIDEICOMISO CESAR AUGUSTO MARTINEZ 27.423.70
. ORDONEZ
" MIEMBRO DEL COMITE DE FIDEICOMISO BAYRON NORBERTO GODINEZ 27423.70
) ALVARADO
l GERENTE GENERAL BANCO DE DESARROLLO RURAL S.A. DE FIDUCIARIO EDGAR ROLANDO GUZMAN 27,423.70
. DEL FIDEICOMISO . BETHANCOURTH

Total : Q. 329,084.40
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Hallazgo No. 5

El fideicomiso cumple parcialmente con sus fines

Condicidn

" En la auditoria practicada al Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por el
. perfodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, se establecié que el mismo
~no cumple con los fines y los intereses econdmicos de la Entidad Fondo de Tierras
.~FONTIERRAS-; en consecuencia, se considera innecesaria la figura del

Fideicomiso, por lo siguiente:

- 1. La infraestructura financiera y contable del Fondo de Tierras.

El Fondo de Tierras puede administrar y operar la contabilidad de los recursos

. captados por los bancos del sistema y demés operaciones relacionadas con su
actividad. : -

2. El Fiduciario no ejerce una administracion efectiva del fideicomiso.

Se determiné que el Fiduciario Unicamente realiza el registro contable de la

. recuperacion de cartera, mas no la gestién de cobro de la cartera, de igual forma
“no cumple a cabalidad los fines para los cuales fue constituido, derivado que no
~destina sus recursos a financiar a la produccién nacional de granos basicos

derivado del Programa Extraordinario "Triangulo de la Dignidad", desde el 2015 a

-la fecha.

3. Calidad del gasto

Se determind que a la entidad fiduciaria se le ha pagado en concepto de comision

*{0.15%) por la administracion e inversion del capital Fideicometido, la suma de

Q612,526.21, que se calcula con base al total del saldo de la deuda registrada en
'cartera de créditos mensuales; adicional a ello cobra por traslado entre cuentas
_del Fideicomiso y por cheque emitido, la suma total de Q14,975.00 mensuales.

Por aparte el Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, traslada recursos al
Fondo de Tierras, quien administra y ejecuta los gastos, para posteriormente

-devolver el soporte de los gastos a los registros financieros del Fideicomiso.

‘Criterio
“Escritura Publica namero 203 del 19 junio 2012, establece: “Clausula SEXTA.
‘Destino de los fondos. Los recursos de “El Fideicomiso” se destinaran a financiar

lo siguiente: a) Compra-venta y arrendamiento de tierra; b) Regularizacién de

procesos de adjudicacion de tierras del Estado, conforme Capitulo 1] v titulo V de
la Ley del Fondo de Tierras; c) Asistencia Juridica, técnica, procesamiento y

¥ A FIDEICOMISQ FONDQ DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
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~comercializacion, que se ejecute para cumplir los objetivos del fideicomiso y de la
‘Ley del Fondo de Tierras; d) Produccién agropecuaria, forestal, hidrobiologia,
_agroindustria y otros proyectos productivos; e) Produccién nacicnal de granos
- béasicos derivados del Programa Extraordinario "Triangulo de la Dignidad”; f)
: Gastos de operacion, funcionamiento e inversién del Fideicomiso y del Fondo de

Tierras.”

- Escritura Publica de Modificacién nimero 56 del 24 de julio de 2000, establece:
+“Clausula Décimo Séptima: Extincion de “El Fideicomiso” Sin perjuicio del plazo

establecido en la clausula Novena del presente contrato, este Fideicomiso podra
darse por terminado por cualesquiera de las clausulas indicadas en el articulo 787

- del Cddigo de Comercio de Guatemala, por mutuo acuerdo entre las partes o por
-incumplimiento de cu'alquiera_ de las clausulas de este instrumento y se hara por
-medio de escritura publica, en la cual conste la razén de su extincién, previa
.liquidacion de mismo, debiéndose otorgar los convenios de finiquitos
. correspondientes.”

Causa

. El Consejo Directivo del Fondo de Tierras, no vela por el cumplimiento de los fines
~del Fideicomiso a cabalidad, no traslada recursos al Programa Extraordinario
-"Triangulo de la Dignidad”, desde el afio 2015 a la fecha.

Efecto

El Fideicomiso no -estd cumpliendo a cabalidad las actividades que Ie

fcorresponden segun los fines y efectia gastos innecesarios que afectan los
“intereses econdmicos. del Fideicomitente.

"Recomendacién
"E! Consejo Directivo del Fondo de Tierras debe girar instrucciones por escrito a la

Gerencia General del Fondo de Tierras, con el objeto de proceder que se cumpla

"con la realizacion de los fines.y las actividades del Fideicomiso y que este no solo
:sirva para llevar el registro de soporte de documentos de lo realizado, ya que

actualmente las efectia la Unidad Ejecutora o iniciar el proceso de extincion y

liquidacion.

‘Comentario de los responsables

Médico Veterinario José Felipe Orellana Mejia, Director Suplente ante el
Consejo Directivo del Fondo de Tierras, del uno de enero al treinta y uno de

-diciembre de dos mil diecinueve; mediante memorial de fecha 23 de abril de 2020;
‘Senor Alfredo (S.0.N.) Cu Poou, Director Titular ante el Consejo Directivo del
‘Fondo de Tierras, del uno de enero’ al treinta y uno de diciembre de dos mil

S ) f I FIDEICOMISO FCNDCQ DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
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diecinueve; mediante memorial de fecha 23 de abril de 2020; Licenciado Rodolfo
. Timoteo Orozco Velasquez, Director Titular ante el Consejo Directivo del Fondo
de Tierras, del uno de enero-al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve;
- Ingeniero Hansruedi (S.0.N.) Peter De Ledn, Director Titular ante el Consejo
+ Directivo del Fondo de Tierras, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
~dos mil diecinueve; Sefior Bonifacio (S.0.N.) Martin Chavez, Director Titular
- ante el Conéejo Birectivo del Fondo de Tierras, del uno de enero al treinta y uno

de diciembre de dos mil diecinueve; Sefior Gilberto (S.0.N.) Atz Sunuc, Director

. Titular ante el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, del uno de enero al treinta y
. uno de diciembre de dos mil diecinueve; Arquitecta llovna Mayari Cortez Archila
- de Garcia, Director Suplente ante el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, del
:uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; mediante

memorial de fecha 23, de abril de 2020, manifiestan lo siguiente:

"ARGUMENTOS DE DEFENSA
' Titulo del Hallazgo
. “El fideicomiso cumple parcialmente con su fines”
“Respuesta: De conformidad con los objetivos del Fideicomiso Fondo de Tierras
* Acuerdo de Paz, se establece que si cumple con todos su fines, en virtud que por

su medio se facilita e] acceso a tierras productivas, a campesinos y campesinas,

- en forma individual u organizada, sin tierra o con tierra insuficiente, en situacion de

pobreza y pobreza extrema, por medio de los Programas vigentes: Acceso a la

.Tierra Via créditos subsidiados y el Programa Especial de Arrendamiento de
 Tierras, que apoya a beneficiarios que se dedican a la produccién de granos
- basicos, '

. “Condiciones del hallazgo:

-En la auditoria practicada al Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por el
. periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, se establecié que €l mismo
.no cumple con los fines y los intereses econdmicos de |la Entidad Fondo de Tierras
'-FONTIERRAS-; en consecuencia, se considera innecesaria la figura del
Fideicomiso, por lo siguiente:™

.“1, La Infraestructura financiera y contable del Fondo de Tierras.

‘El Fondo de Tierras puede administrar y operar la contabilidad de los recursos
. captados por los bancos del sistema y demas operaciones con su actividad.”
.Respuesta: El Fondo de Tierras cuenta con el Fideicomiso Fondo de Tierras
- Acuerdo de Paz, como un mecanismo financierc y con los servicios bancarios del
Fiduciario, contribuyen con el cumplimiento de los fines institucionales,
.principalmente en el proceso otorgamiento y desembolsos de los créditos y
_subsidios. :

‘Se cred desde la firma de los Acuerdos de Paz, se constituyd y formalizo en

AUDITORIA FINAMCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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Escritura Publica nimero 143 de fecha 8 de julio de 1997, sus ampliaciones,
modificaciones y unificaciones; de conformidad con sus objetivos generales y

_especificos, establecidos en la Cldusula Quinta, estan el ejecutar las operaciones

necesarias con base a los principios y lineamientos del Acuerdo sobre Aspectos

- Socioecondmicos y Situacién Agraria, que apoyen e incentiven el desarrollo rural;

utilizar eficientemente los recursos financieros de El Fideicomiso, conforme lo

" previsto en el articulo 3 Objetivos y 4 Funciones del Fondo de Tierras,, de la Ley

del Fondo de Tierras, Decreto del Congreso 24-99; para facilitar a las familias

- campesinas, indigenas y no indigenas, sin tierra o con tierra insuficiente, en

situacion de pobreza o pobreza extrema, el acceso a la tierra a través del

" oforgamiento de créditos y subsidios para la compra y arrendamiento de tierras,

para contribuir al desarrollo rural integral y sostenible de comunidades agrarias.

“El articulo 25, “Fideicomisos”, de la Ley del Fondo de Tierras, Decreto del
 Congreso numero 24-99, establece que los recursos destinados a los proyectos
_del Fondo de Tierras, podran canalizarse a través de fideicomisos a constituirse en
‘las condiciones éptimas de seguridad y liquidez, en las instituciones financieras

autorizadas por la Superintendencia de Bancos.

Bl articulo “subsidios”, de la_l ey del Fon ierras, Decreto del Congreso

ndmero 24-99, establece que con cargo a los recursos de su presupuesto y a

-través de los fideicomisos que constituya con tal propédsito, cubrird erogaciones
- para los siguientes subsidios:

a) Para compra de alimentos y capital de trabajo: ...

_b) A capital: ...

c) Para asistencia técnica y jurfdica: ...

"d) Para subsidiar intereses: ...

El articulo 48. “Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz’, de la Ley del

‘Fondo de Tierras, Decreto del Congreso nimero 24-99, en lo conducente

establece que el Gobierno de Guatemala, trasladara el Fideicomiso Fondo de

: Tierras Acuerdo de Paz y lo actuado por éste en el cumplimiento de sus funciones
.a FONTIERRAS. Los recursos de éste seran invertidos para los fines previstos por
-esta ley y su capitalizacion sera responsabilidad del Estado,

-Servicios bancarios del Fiduciario, realizados durante el afio 2019:

.Ademas de la recepcion de abonos a la deudas de créditos otorgados, en todas
-1as1,050 agencias a nivel nacional y 2,081 cajas rurales del Fiduciario, el

'Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por medio de los servicios

“bancarios del Fiduciario, durante el afio 2019 se formalizaron y desembolsaron 4
. Créditos dentro del Programa de Acceso a la Tierra, Via Créditos Subsidiados por

un monto de Q.77.4 millones y se formalizaron y desembolsaron 19,000 Créditos

.del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras por un monto de Q.39.9
.millones.
: Asimismo, se desembolsaron 25 subsidios de capital de trabajo por un monto total

de Q.33.0 millones y 19,000 susidios del Programa Especial de Arrendamiento de
Tierras por monto de Q.9.0 millones. .

z | I FIDEICOMISC FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
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- Durante el ano 2019 se aténdieron a través de los Programas del Fondo de
* Tierras alrededor de 30,000 familias.

. Conclusiones : '

- El Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, como un mecanismo financiero
-y con los servicios bancarios del Fiduciario, incluyendo sus 1050 red de agencias y
: 2801 cajas rurales a nivel nacional, cumple con sus fines y contribuye al
“cumplimento de los objetivos y funciones establecidas en los articulos 3
i “Objetivos”, 4 "Funciones” y 48 "Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz’,

de la Ley del Fondo de Tierras, Decreto del Congreso nimero 24-99; esto en
fconcordancia con los objetivos generales y especificos, establecidos en la

Clausula Quinta, del contrato de constitucion, sus ampliaciones, modificaciones y

- unificaciones, de dicho Fideicomiso.
~La existencia del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, tiene su base,

razén de ser y fundamento legal, en el Decreto del Congreso de la Republica de

: Guatemala nimero 24-99, Ley del Fondo de Tierras, y se hace necesario para

gjecutar los Programas de Acceso a la Tierra Via Créditos Subsidiados y

- Programa Especial de Arrendamiento Tierras, principalmente en el proceso de
“formalizacién y desembolsos de los créditos, pagos de subsidios, a través de la
‘red de agencias a nivel nacional, del Banco Fiduciario, que facilita a los
. beneficiarios hacer sus pagos de abono a la deuda y otras gestiones relacionadas
.con el Fondo de Tierras cerca de sus comunidades. El acceso cercano de las
. 1050 agencias bancarias y 2081 Cajas Rurales, beneficia a la economia familiar

de los beneficiarios al no tener que recorrer grandes distancias.

. El Fideicomiso, es necesario, ya que el Fondo de Tierras no cuenta con la
“infraestructura necesaria y el recurso humano suficiente para atender a los
- beneficiarios cerca de sus ‘comunidades, principalmente en las operaciones
- crediticias; para poderlo hacer por cuenta propia, habria que invertir recursos para
"crear toda la infraestructura necesaria y el personal suficiente, lo que impactaria
. de forma negativa, y generaria mayores gastos, con relacién a los que se realizan
_actualmente, por lo que se considera que no es conveniente ia -extincion del
_Fideicomiso, ademas incidiria en un mal servicio para los beneficiarios, que son la
‘razon de ser del Fondo de Tierras. ,

-Las 1050 Agencias Bancarias y 2081 Cajas Rurales, contribuyen al cumplimiento
. de’los Objetivos y funciones del Fondo de Tierras, establecidos en la Ley de su
' creacién, su Reglamento y demas disposiciones emitidas por el Consejo Directivo
_que rigen su actuar. ' ' |

. Por aparte una decisién de ésa magnitud debe considerar y evaluar el impacto que
-provocaria en lo financiero y en las operaciones normales del Fondo de Tierras,
“todo el proceso de la extincion del Fideicomiso para dario por terminado, sobre
_todo el tiempo que esto conllevaria,

s
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, Los Auditores Gubernamentales, en la condicién del hallazgo, lo hacen de manera
- superficial, sin un mayor andlisis sobre el impacto operativo y financiero, que

implicaria la extincién del Fideicomiso. Lo aseverado no esta debidamente

- sustentado; lo que si se puede afirmar es que el Consejo Directivo, no ha
. incumplido ninguna norma legal, con relacion al presente hallazgo; ha cumplido
" con sus funciones de conformidad con el marco legal vigente.

j “2 El Fiduciario no ejerce una administracién efectiva del fideicomiso.

- Se determiné que el Fiduciario Gnicamente realiza el registro contable de la
' recuperacion de cartera, mas no la gestién de cobros de la cartera, de igual forma
-no cumple a cabalidad los fines para los cuales fue constituido, derivado que no
f.‘ destina sus recursos a financiar a la produccién nacional de granos basicos
"derivado del Programa Extracrdinario "Triangulo de la Dignidad”, desde el 2015 a
“la fecha.” |

;Respuesta: El fiducfario del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, si
- cumple con las funciones y operaciones de administracién de conformidad con lo
- establecido en la Escritura de constitucion, sus ampliaciones, modificaciones y
“unificaciones, con la legislacion, normas y reglamentos, y con cualquier otra
j:informac:ic’m que oportunamente le requiere el Fideicomitente como unidad
“ejecutora del Fideicomiso, realizando entre otras funcicnes administrativas y
' operativas a través sus servicios bancarios, las siguientes:

® Clausula Octava inciso 2, literal b, de la Escritura Piblica nimero 56,
que refiere al Contrato de Modificacién, ampliacién y unificacién de las
clausulas del Contrato. del fidelcomiso, obligaciones del Fiduciario:
Elabora Estados Financieros y registros contables con base a las politicas
contables adoptadas por [a Administracion del fiduciario.

Lleva cuenta detallada del registro y control de los créditos otorgados por
medio de los Programas de Acceso a la Tierra Via Créditos Subsidiados, del
Programa Especial de Arrendamiento de Tierras y del extinto Programa
Extraordinario del Tridngulo de la Dignidad.

Ejecuta todas las acciones necesarias para la eficaz administracién vy
conservacion del patrimonio fideicometido, que apoyen e incentiven el
desarrollo- rural y principalmente los derivados del Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y situacion agraria.

Atiende las instrucciones adicionales o complementarias al contrato suscrito
y cualquier otra informacion que oportunamente le requiera por escrito el
Fideicomitente del fideicomiso.

Elabora de comun acuerdo con el Fideicomitente, el Reglamento que
contiene los términos y ‘condiciones para el otorgamiento de los créditos de
los Programas de Acceso a la Tierra Via Créditos subsidiados y Programa
Especial de Arrendamiento de Tierras.
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®* Reglamento de Administracién del Programa .Especial de

Arrendamiento de Tierras, Punto Resolutivo nimero 46-2018.

Administra los recursos del Programa Especial de Arrendamiento de Tierras,

separadamente de los otros que ejecuta el Fideicomiso Fondo de Tierras

Acuerdo de Paz, emitiendo vy trasladando mensualmente al Fondo de Tierras

los Estados Financieros, (Balance General, Estado de Resultados, balance

de la cartera y el mayor contable). Articulo 4, literal B., b.1, 1.1,

Traslada al Fondo de Tierras semanalmente a) listado de créditos

desembolsados y b) listado de créditos recuperados. Articulo 4, literal B., b.1,

1.2.

Realiza el desembolso del monto del capital del crédito aprobado y entrega

el subsidio individual, una vez se cumplan con las condiciones del

documento de. formalizacion del crédito aprobado que garantice. el

cumplimiento de la obligacién del crédito. Articulo 4 literal B., b.1, 1.5.

Articulo 16 Gestion de Cobro: Las gestiones de recuperacion de los

créditos por la via administrativa y prejudicial, seran responsabilidad del

Fiduciaric conjuntamente con el fideicomitente.

El cobro judicial serd responsabilidad del Fiduciario conforme a las

instrucciones del Fondo de Tierras y los mecanismos administrativos que

éste defina. :

En los casos especificos, cuando se compruebe en la verificacion y

fiscalizacion, que los recursos otorgados fueron invertidos en fines diferentes

a los autorizados en este Reglamento, sera el Fideicomitente el responsable

de realizar la ac¢ién para el reintegro del crédito y subsidio, afectos.

¢ Lleva el control y registro de los Activos fijos adquiridos con fondos
. del Fideicomiso. _
Lleva el archivo de la documentacion contable y administrativa.
En un espacio fisico donde se conserva, guarda y custodia la documentacion
que respalda las operaciones contables realizadas, que ordena siguiendo un
criterio légico, en orden cronoldgico que permite su gestion de una forma
adecuada. El Archivo BANRURAL lo lleva conforme a las Disposiciones
Generales inciso 5, establecidas por la Superintendencia de Bancos de
Guatemala. .

® Reglamento del Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad,
Punto Resolutivo 68-2012 y sus modificaciones en puntos resolutivos
Nos. 113-2012, 136-2012, 12-2013, 35-2013y 215-2013.

®* Articulo 13. Gestion de Cobro: Las gestiones para la recuperacion del
crédito por la via administrativa y prejudicial, seran bajo la responsabilidad
del Fiduciario conjuntamente con el Fideicomitente. El Cobro Judicial sera
responsabilidad del Fiduciario conforme a Instrucciones del Consejo
Directivo y los mecanismos administrativos que éste defina.

' Gestiones de cobro Hel Programa Especial de Arrendamiento de Tierras y del

s
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extinto Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad:

~Durante el afio 2019, E! Fondo de Tierras en coordinacion con el Fiduciario,
- entregaron 21,802 " notificaciones de cobro del Programa Especial de
- Arrendamiento Tierras y 6,767 del Programa Extraordinario Triangulo de la

. Dignidad.

“Gestién de cobro de la cartera del Programa de Acceso a la Tierra Via

Créditos Subsidiados

La gestion de cobro de la cartera d;a créditos del Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz, esta’ regulada de la siguiente forma:

_El articulo 69 del Reglamento de Créditos del.Fideicomiso Fondo de Tierras
- Acuerdo de Paz y sus modificaciones (P.R. 25-2016), Punto Resolutivo del

Consejo Directivo 137-2012, del 27 de noviembre 2012, indica:

. “Articulo 69. COBRO ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL.

® Las gestiones de recuperacion de los créditos por la via administrativa y

prejudicial, seran responsabilidad del Fiduciario conjuntamente con el
Fideicomitente, cuyos procedimientos serdn definidos de comuln acuerdo
enfre el Fiduciario y el Fideicomitente y quedaran incluidos en el Manual de
Operaciones del Presente Reglamento.

Para que el Fiduciario pueda realizar las acciones de cobro judicial deberan
contar en cada uno de los casos, con la disposicién del Consejo Directivo del
.Fondo de Tierras como Fideicomitente o por quien éste delegue.

Los gastos en que se incurra seran deducidos en forma automatica con
cargo a los productos y/o al capital del Programa de Acceso a la Tierra.

El Fideicomitente podra solicitar al Fiduciario el otorgamiento de los
Mandatos Judiciales Especiales con representacién para los Abogados que,
a propuesta de la Gerencia General, autoricé el Consejo Directivo del Fondo
de Tierras como Fideicomitente, quienes bajo la responsabilidad directa de la
Gerencia General del Fondo de Tierras, iniciaran [os procesos judiciales.

En los procesos judiciales que se promuevan de conformidad con el parrafo
anterior, Unicamente debera demandarse el pago de capital adeudado y los
intereses. Las costas, judiciales, el impuesto al valor agregado y honorarios
registrales que generen. estos procesos, seran cubiertos, por separado, con
los recursos del Fideicomiso Fondo de Tierras, Acuerdo de Paz, sin que
afecte el saldo del crédito.”

' Observacion

- De conformidad con el articulo anterior, y la "Politica de Reestructuracién Social y
-Econémica de la Deuda del Programa de Acceso a la Tierra, del Fondo de
- Tierras”, aprobada por medio del Punto Resolutivo 104-2012 y sus modificaciones

- . . - :
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;(P.R. 75-2018), del Consejo Directivo del Fondo de Tierras, desde su vigencia a la

_fecha, la deuda ha sido atendida de manera integral, en el marco de dicha Politica
_de la siguiente forma:.

1. Objetivos de la Politica :

a. Crear condiciones para la reorganizacién social y juridica de la poblacion
: beneficiaria del Programa de Acceso a la Tierra, con la finalidad de que mejoren

sus condiciones de vida, brinddndoles estabilidad social, legal y organizativa.

‘b. Revisar caso por caso la situacion productiva y crediticia de beneficiarios del
-Fondo de Tierras, cuyos créditos se encuentren vigentes, en mora y en cobro
. administrativo con el objeto de su restructuracion la cual contemple, analizar la

viabilidad de ampliar los subsidios y con ello incentivar la construccién comunitaria

-y reestructuracion de los créditos.

. C. Viabilizar la reestructuracién de la cartera de créditos de Acceso a la Tierra del
-Fondo de Tierras, a través de incorporacién a la normativa institucional, de
' mecanismos sociales, legales, financieros y técnicos que permitan a la poblacion
-beneficiaria, el desatrollo econémico, la certeza juridica de la propiedad y el
- fortalecimiento organizacional...

. 3. Componentes de la Politica de reestructuracién Social y Econémica de la
- Deuda del Programa de Acceso a la Tierra, del Fondo de Tierras:
3.4 Procedimientos juridico-administrativos

Ejecucion del crédito.

Ejecucion parcial del crédito otorgado en copropiedad

Transmisién de la deuda y de |la propiedad

Pago por cesion de bienes de forma total o parcial a favor del Fideicomiso
“Fondo de Tierras Acuerdo de Paz”

Renuncia de derechos de copropiedad

f. Modificacién del crédito para casos especiales

b oow

®

_Observacién: _

'Al 31 de diciembre de 2019, se registran en la Contabilidad del Fideicomiso Fondo
“de Tierras Acuerdo de Paz, en el marco de la Politica de Reestructuracion Social y
'Econdmica de la Deuda del Programa de Acceso a la Tierra, del Fondo de Tierras,
125 créditos en cobro judicial por un monto de Q.18,2 millones.

; “No se destinan recursos al extinto, Programa “Triangulo de la Dignidad”:
“Con relacion a lo aseverado por los Auditores Gubernamentales sobre que el
‘Fideicomiso no cumple a cabalidad con los fines para los cuales fue constituido,

derivado que no se destina sus recursos a financiar [a produccion nacional de

_granos basicos derivado del Extinto Programa Extracrdinario “Triangulo de la
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" Dignidad”, desde 2015 a la fecha. En virtud que dicho programa fue extinguido al
- 31 de diciembre 2015, es importante aclarar lo siguiente:

El Programa surgid de conformidad con el C onvenio de Cooperacion

* Interinstitucional numero 47-2012, suscrito entre el Ministerio de Agricultura,

. Ganaderia y Alimentacién y el Fondo de Tierras, de fecha 14 de mayo 2012, con

' vigencia hasta el 31 de diciembre 2015. Es importante indicar que de conformidad

“con la clausula Quinta del Convenio, los recursos para el componente crédito,
eran aportados por el MAGA .

. Por medio del Punto Resolutivo 49-2012, del 8 de mayo 2012, el Cbnsejo Directivo
- del Fondo de Tierras, aprobd la suscripcion del convenio antes mencionado, para
. implementar y ejecutar conjuntamente el Programa Extraordinario “Triangulo de la

Dignidad” y establecer las condiciones para su implementacién, en apoyo a

+ pequerios productores y a beneficiarios del FONTIERRAS, que produzcan granos
- basicos, contribuyendo asi al incremento de la produccion nacional y al
- abastecimiento de los mercados. Asimismo, autorizé al Gerente General proponer
- al Consejo Directivo las modificaciones que requiera la escritura de constitucion
- del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz.

-En escritura publica nimero 203 del 19 de junio 2012, ante los oficios de la Notaria
. Cecilia Dorina Lépez Suntec(n, se modifico la escritura plblica de constitucion del

Fideicomiso en las cldusulas Cuarta: Patrimonio Fideicometido; Quinta: Objetivos;

. Sexta: Destino de los Fondos Fideicometidos; Séptima: Comité Técnico; y Décimo

Tercera: Honorarios por Administracion.

. Por medio del Addendum nimero 02-015 al Convenio 47-2012, celebrado entre el
“Ministerio Agricultura:Ganaderia y Alimentaciéon MAGA y el Fondo de Tierras, se

. modificd. |la clausula novena de la siguiente forma:
.“NOVENA PLAZO". El presente convenio entraré en vigor a partir de la fecha del
. Acuerdo Ministerial de aprobacién del convenio y tendra vigencia hasta el ocho (8)

de julio de dos mil diecisiete (2017), el cual podré prorrogarse mediante la
suscripcion de un addendum”; el cual fue aprobado por Acuerdo Ministerial

- N0.51-2015 del 30 de enero 2015.

 Por medio del ‘Punto Resolutivo 10-2015, del Consejo Directivo del Fondo de
_Tierras, del 20 de enero 2015, fue aprobado el Sexto Addendum, antes referido.

:Por medio del Punto Resolutivo 65-2015, del Consejo Directivo del Fondo de
“Tierras, del 26 de mayo 2015, considerando el Informe del estado actual del

- Programa Extraordinaric “Triangulo de la Dignidad”, en donde se hace evidente Ia

"baja recuperacion de.cartera y creciente tendencia de la morosidad, asi como la

5

falta de integracion de los componentes del Programa —crédito, asistencia técnica
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-y comercializacion- que ha dado como resultado el incumplimiento de sus

objetivos, resolvié instruir al Gerente General interino del Fondo de Tierras para

- que inicie las gestiones ante el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

para que de comUn acuerdo se dé por terminado el Convenio Interinstitucional de

. Cooperacion, suscrito el 14 de mayo de 2012, para ejecutar conjuntamente dicho
~programa, y, se acuerde que los fondos remanentes permanezcan en el

Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz.

Por medio del Punto Resolutivo 89-2015, del 7 de julio de 2015, el Consejo

Directivo del Fondo- de Tierras, resolvié crear la Comisién Liquidadora del

- Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre el Ministerio de
- Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y el Fondo de Tierras el 14 de mayo 2012 y

nombrar a los representantes del Fondo de Tierras en |a referida comision. La que
iniciara funciones el 2 de enero de 2016.

"Por medio del Punto Resolutivo 142-2015 del 10 de noviembre de 2015, el

Consejo Directivo del Fondo de Tierras aprobo el séptimo Addendum al Convenio
de Cooperacion Interinstitucional numero 14-2012, suscrito el 12 de mayo 2012,

“entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y el Fondo de Tierras,

para dar por terminado la creacidn y ejecucion del Programa Extraordinario

“Triangulo de la Dignidad” y establecer [as condiciones para su liquidacién y
.efectos. Asimismo, faculta al Gerente General, para que en su calidad de
-representante legal del Fondo de Tierras suscriba el séptimo Addendum al
convenio relacionado, en los términos presentados .

"Con base a lo anterior, se emitid por parte del Ministerio de Agricultura y
_Alimentacién el addendum numero 37-2015, de fecha 17 de diciembre 2015,
“modificando las clausulas Quinta, Novena y Décima Segunda, que fue aprobado
"por medio Acuerdo Ministerial No. 526-2015 del 17 de diciembre 2015. El cual
' quedd de la manera siguiente:

“QUINTA: APORTES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y

: ALIMENTACION Y DESTINO DE LOS INTERESES GENERADOS. ...[V)

‘Los intereses que generen los recursos financieros que el MAGA aporte al
'FONTIERRAS dentro del presente Convenio y sus respectivas Addenda para la
*gjecucion del Programa Extraordinario “Triangulo de la Dignidad” seran destinados
.de conformidad con lo que establece la Escritura de Constitucion del Fideicomiso
Fondo de Tierras Acuerdo de Paz".

:“"NOVENA: PLAZO. El presente convenio entrara en vigor a partir de la fecha del
"Acuerdo Ministerial de su aprobacidn y tendré una vigencia improrrogable hasta el
“treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil quince (2015).

i . ) :
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. "“DECIMA SEGUNDA: LIQUIDACION Y EFECTOS

A.

Liquidacién. El_presenfe convenio se liquidara cuando se dé cualquiera de
las causales sefaladas en la clausula DECIMA del presente Convenio y para
tal efecto, sera constituida una comision, integrada por dos funcionarios
puiblicos que designe cada una de las instituciones signatarias. El plazo para
la liquidacion y las funciories de la comisién, seran definidas por el Consejo
Directivo. _

Efectos. Los efectos de dar por terminado el Convenio, de acuerdo a Ia
causal b) de la clausula DECIMA del presente convenio, seran las
siguientes:

Que los recursos provenientes de la recuperacién de la cartera para los
créditos otorgados dentro del programa, realizados por el MAGA al
FONTIERRAS, por ser parte del patrimonio fideicometido del Fideicomiso
Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, permaneceran dentro del mismo.

Que la administracién de los créditos vigentes otorgados al amparo del

- Convenio de Cooperacién Interinstitucional nimero cuarenta y siete guion

dos mil doce (47-2012), quedara a cargo del FONTIERRAS a través del
mecanismo ya establecido.

Que la liquidacion del convenio de Cooperacién Interinstitucional numero
cuarenta y siete guion dos mil doce (47-2012), suscrito entre el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Fondo de Tierras, se realizara de
conformidad con lo establecido en la literal A) de la presente clausula”,

"Por medio del Punto Resolutivo 13-2017, del 23 de enero 2017, el Consejo
" Directivo, resuelve lo siguiente:

I,

APROBAR el informe final de ‘liquidacién del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional suscrito entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion -MAGA-, y el Fondo de Tierras, presentado por la Comision
Liquidadora designada para el efecto, el cual queda formando parte del acta
de esta sesion.

. APROBAR la liquidacion del convenio Interinstitucional suscrito entre el

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, -MAGA- y el Fondo de
Tierras.

Disponer que los recursos financieros provenientes de la recuperacién de la
cartera del Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad permaneceran
en el Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por ser parte del
Patrimonio del Fideicomitente y en su oportunidad este Consejo Directivo
determinara el uso y destino de los mismos.

Conclusignes:

s
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. Con base a todos argumentos antes expuestos, se comprueba que el Fiduciario

de! Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, cumple con sus obligaciones,

- funciones, financieras, administrativas y operaciones a través de sus servicios
bancarios, de conformidad con lo establecido en la Escritura de constitucion, sus
. ampliaciones, modificaciones y unificaciones y con la legislacidn, reglamentacion

y normativa vigente.

. Los Estados Financieros y registros contables del fideicomiso, el fiduciario los

prepara con base & las politicas y disposiciones contables emitidas por la

- Superintendencia de Bancos de Guatemala, Escritura de constitucion del contrato

del fideicomiso, ampliaciones, modificaciones y unificaciones.

" Asimismo, el Fideicomiso si cumple a cabalidad con los fines para los cuales fue

constituido, ejecutandose los Programas vigentes: Acceso a la Tierra via Créditos

_subsidiados y el Programa Especial de Arrendamiento de Tierras.

. Las gestiones de cobro administrative y prejudicial de conformidad con los
.reglamentos de los programas se realizan de comun acuerdo entre el Fiduciario y
- el Fondo de Tierras, como Fideicomitente y el cobro judicial es responsabilidad del
" Fiduciario conforme- a las instrucciones del Fondo de Tierras y los mecanismos

administrativos que éste defina.

"El Extinto Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad, operd por Convenio
, de Cooperacion Interinstitucional entre El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA- y el Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, por haberse
_evidenciado en su oportunidad por la Institucién, ia baja recuperacion de cartera y
“creciente tendencia de la morosidad, asi como la falta de integracién de los
componentes del Programa —crédito, asistencia técnica y -comercializacién- dio
- como resultado el incumplimiento de sus objetivos, en ese sentido y de mutuo
“acuerdo entre el MAGA y FONTIERRAS, se dio por terminado al 31 de diciembre
2015 y se procedio a su liquidacién, motivo por el cual a partir del afio 2016 ya no

fueron asignados recursos para seguir otorgando créditos, en virtud que estos de

Econformidad-con la Clausula quinta del convenio eran Otorgados por el MAGA.

Es importante resaltar que los demas programas sustantivos, establecidos en la

.Ley del fondo de Tierras, siguen vigentes y se estan ejecutando a través del
‘Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, de conformidad con Plan
Operativo Anual, aprobado por el Consejo Directivo.

El F’régrama fue ejecutado por el Ministeric de Agricultura Ganaderia y
:Alimentacion —-MAGA- y el Fondo de Tierras —FONTIERRAS-, en el marco del

Convenio de Cooperacion Interinstitucional, con el propédsito de otorgar créditos

“para la produccién de granos basicos, a pequefios productores y productoras y los

S ! . FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
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_beneficiarios del Fondo de Tierras; también es importante resaltar que dicho
_programa fue creado para funcionar por un tiempo definido.

;Actualmente los beneficiarios del Fondo de Tierras, que se dedican a la
, produccién de granos basicos, siguen siendo atendidos a través del Programa
“especial de Arrendamiento de Tierras, en ese sentido, se determina que o
“manifestado por los Auditores Gubernamentales, sobre que el Fideicomiso no
_cumple a cabalidad con sus fines, derivado que no se asignan recursos al extinto

Programa Extraordinario Tridngulo de la Dignidad, no tiene ningln sustento,

' «3 Galidad del gasto.
. Se determino que a la entidad fiduciaria se le ha pagado en concepto de comision
._ (0.15%) por la administracion: e inversion del capital fideicometido, la suma de Q.

1612,526.21, que se calcula con base al total del saldo de la deuda registrada en

cartera de créditos mensuales; adicional a ello cobra por traslado entre cuentas

“del Fideicomiso y por cheque emitido, la suma total de Q.14,975.00 mensuales.”

' Respuesta: El pago al Fiduciario, en concepto de Comisién por Administracién del

Fideicomiso, esta pactada en la Clausula Décimo Tercera de la Escritura de

“constitucion, sus ampliaciones, modificaciones y unificaciones, del fideicomiso
'Fondo de Tierras Acuerdo de:Paz, que es el 0.15 % anual sobre el saldo al Gltimo
“dia de cada mes de la cartera de créditos en el fideicomiso, haciéndolos efectivo
“en forma mensual con cargo a los productos y/o patrimonio del fideicomiso, la cual

esta en funcion a las obligaciones del Fiduciario. L.a cantidad de Q.612,526.21, se

-refiere al pago realizado por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre 2019.

En cuanto al pago por transferencias efectuadas y emisién de cheques, el monto

‘pagado de enero a diciembre 2019 es de Q. 14,975.00, que mensualmente son Q.
'1,247.91 y no como o indica la condicién del hallazgo, que la suma de Q.
'14,975.00 son mensuales. Este pago esta de conformidad con la aceptacion de
jfnutuo acuerdo entre la Gerencia General del Fiduciario y la Gerencia General de
.Fondo de Tierras, segun oficio No. OF-DAF-GG-126-2011, Q.10.00 por cada
transferencia Bancarias y Q.25.00 por emision de cheques.

%Los desembolsos de los crédifcos no estan sujetos a ningun tipo de cobro por parte
"de Fiduciario.

:El pago de la comisién por administracion por si sola no se puede considerar

-como mala calidad del gasto, hay que evaluar los servicios y beneficios recibidos,

L

principalmente por parte de los beneficiarios del Fondo de Tierras; ademas la
inversion de los recursos financieros en los programas sustantivos, conforme a la

-ley del Fondo de Tierras y los reglamentos aprobados por el Consejo Directivo.

Para la transparencia y brindar un buen servicio a los beneficiarios, quienes son

AUDITCRIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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' campesinos y campesinas, en situaciéon de pobreza y pobreza externa, sin tierra o
- con tierra insipiente.

i, Evaluar los servicios pagados al Fiduciario de forma aislada, no es objetivo, ya
: que hay medirlos en conjunto con el impacto que tienen la ejecucién de los
_programas sustantivos y la satisfaccion de los beneficiarios del Fondo de Tierras,
“en cumplimento de los objetivos y funciones institucionales. Es decir, no solo hay
. que ver el monto que se paga al fiduciario, sino el servicio que se presta a los
" beneficiarios. Por aparte habria que evaluar el impacto que provocaria en lo
_financiero y en las operaciones normales del Fondo de Tierras, todo el proceso de
“la extincién del Fideicomiso y darlo por terminado, sobre todo el tiempo que esto
- conllevaria. :

: En cuanto a la calidad del gasto a nivel institucional, el Consejo Directivo como un
. drgano superior del Fondo de Tierras, ha aprobado una normativa legal que le
ﬁpermite el desempefio de sus funciones y actividades conforme a su Régimen
- Juridico, para la toma de decisiones.

.Toda sus decisiones y actuaciones estdn basadas en la Legislacion,

-reglamentacion y normativa vigente, por lo que, con relacidn al Fideicomiso Fondo

.de Tierras Acuerdo de Paz, mantiene constante vigilancia, seguimiento,
_supervision de la ejecucién de los recursos financieros, funciones, operaciones y
- 8Us programas de inversion.

. Define, dirige y coordina las politicas, aprobando los reglamentos y procedimientos
. de las operaciones en general del fideicomiso, velando por el cumplimiento de sus
.fines y garantizar ef uso transparente de los recursos, calidad del gasto y rendicion
. cuentas.

.A continuacidn se citan Reglamentos emitidos, vigentes al 31 de diciembre 20189,
_que entre otros estan los siguientes:

®* Manual de Normas y procedimientos administrativos para la ejecucion del
presupuesto de funcionamiento del Fondo de Tierras con fondos del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, aprobado en Punto
Resolutivo nimero 30-2014 del 25 de marzo de 2014, que tiene por objeto
regular el manejo de los gastos de funcionamiento del Fondo de Tierras que
son financiados con recursos del fideicomiso, a efecto de ser una guia
normativa para el personal técnico y operativo, responsable del manejo y
administracion de los fondos.

® Reglamento de Activos, Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz y sus modificaciones (P.R. 26-2016), aprobado en Punto
Resolutivo 138-2012 del 27 de noviembre de 2012, que tiene por objeto

o~ i (1 .
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j e establecer las normas para la administracion y venta de activos
extraordinarios del fideicomiso referido.
‘, .. * Reglamento de Administracién del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de
“ S Paz y sus modiﬁcaciones (P.R. 110-2012), aprobado en Punto Resolutivo
numero 20-2010 del 09 de marzo de 2010, que tiene por objeto establecer
. o las normas para la integracién del Comité Técnico del Fideicomiso Fondo de
i PG Tierras Acuerdo de Paz, asi como de las facultades, funciones, atribuciones,
' ' destino de los recursos del fideicomiso y demas disposiciones que le
corresponden, -
Reglamento de Beneficiarios y Beneficiarias del Programa de Acceso a la
Tierra del Fondo de Tierras, aprobado en Punto Resolutivo nimero 108-2012
; ., que tiene por objeto normas los requisitos y procedimientos de revision y
evaluacion que deben cumplirse para que los campesinos y campesinas
puedan ser beneficiarios (as) del Fondo de Tierras de acuerdo a los criterios
de elegibilidad establecidos en el articulo 21 de la Ley del Fondo de Tierras.
| - * Reglamento de Crédito del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y
o N sus modificaciones (P.R. 25-2016), aprobado en Punto Resolutivo numero
- 137-2012, del 27 de noviembre de 2012, que tiene por objeto establecer las
normas relacionadas con la autorizacion de financiamiento con recursos
reembolsables y no reembolsables, a los beneficiarios del fideicomiso Fondo
. de Tierras Acuerdo de Paz, de conformidad con las condiciones y destinos.
Estrategia de Asistencia Técnica para los Beneficiarios y Beneficiarias de
Crédito para Acceso a la Tierra de conformidad con la Politica de Acceso a
o la Tierra Via Créditos Subsidiado, que aprobd en Punto Resolutivo ndmero
a "~ 7 51-20183, del 12 de marzo de 2013.
' Reglamento de Administracién del Programa Especial de Arrendamiento de
Tierras, que aprobé en Punto Resolutivo 46-2018 del 12 de junio 2018.
Reglamento para el subsidio Monetario directo para capital de trabajo y
compra de alimentos, que aprobd en Punto Resolutive nimero 60-2015, del
5 de mayo 2015,
Manual de procedimientos del Reglamento para el subsidio monetario directo
y compra de alimentos, que aprobd en Punto Resolutivo nimero 144-2015,
del 17 de noviembre 2015, que contiene los procedimientos para la gestion,
acreditacion y liquidacion de dicho subsidio.
Politica de Acceso a la Tierra Via Créditos Subsidiados, que aprobod en
Punto Resolutivo numero 60-2016.
® Politica para facilitar a las MUJeres Campesinas, Mayas, kaas Garifunas y
Mestizas el Acceso a la Propiedad de la Tierra y otros activos productivos,
unto Resolutive nimero 99-2016
Entre otras aprdbacionés que el Consejo Directivo ha realizado para velar
por el cumplimiento de los fines del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo
de Paz, dentro de un marco de transparencia, calidad del gasto y rendicién

de cuentas.
1 FIDEICOMISQ FONDQ DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
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. Fiscalizacion del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz

- Como un soporte adicional, para velar por la calidad de gasto v la transparencia de
‘las operaciones de| Fideicomiso, cada afo se contratan los servicios de una
. Auditoria Externa a los Estados Financieros y a la Cartera de Créditos.

_Ademas, los Estados Financieros del Fideicomiso, son Auditados por la Auditoria
: Interna del Fondo de Tierras, Auditoria Interna y Externa del Fiduciario v por la

Superintendencia de Bancos de Guatemala.

- Conclusion:

El Consejo Directivo del Fondo de Tierras, de conformidad con sus facultades y

-marco legal regulatorio, vela por la calidad del gasto, dentro de un marco de
‘transparencia, y rendicion de cuentas, del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo
“de Paz, emitiendo la disposiciones reglamentarias necesarias, para garantizar el
-cumplimiento de sus fines y el uso correcto de los recursos del Fideicomiso, para
facilitar el Acceso a la Tierras, servicios de asistencia técnica y juridica, a
.beneficiarios calificados, sin tierra o tierra insuficiente, pobreza o pobreza
_extrema, para desarrollar proyectos productivos, que les permita su sostenibilidad
financiera. :

.El pago al Fiduciario, en concepto de Comisién por Administracion del
- Fideicomiso, esta pactado en la Clausula Décimo Tercera de la Escritura de
‘ constitucion, sus ampliaciones, modificaciones y unificaciones, del fideicomiso
Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y esta en funcién de las obligaciones y servicios
_bancarios del Fiduciario.

La calidad del gasto se debe evaluar de manera integral, es decir o pagado contra
los servicios recibidos y la satisfaccién de los beneficiarios de Fondo de Tierras. Si
“el Fondo de Tierras asume directamente la prestacion de esos servicios, tendria
‘que crea la infraestructura necesaria a nivel nacional, por no contar con ella
;actua[mente_-y la contratacion de recurso humano, lo que implicaria mayores

gastos y un mal servicio a los beneficiarios del Fondo de Tierras, por no lo lograr

una cobertura como la que actualmente tiene el Fiduciario. Ademas, el costo que
“conllevaria la extincién del Fideicomiso, en tiempo y recursos; asimismo, afectaria

la prestacion de servicios a los beneficiarios.

‘Del Criterio del Hallazgo:

‘Escritura Pablica nimero 203 del 19 de junio de 2012, establece: “Clausula
'SEXTA. Destino de los Fondos. Los recursos de “El Fideicomiso” se destinaran a
‘financiar lo siguiente: a) Compra-venta y arrendamiento de tierra; b)
.Regularizacién de procesos de adjudicacién de tierras del Estado, conforme
. Capitulo' 1l y titulo V de la Ley del Fondo de Tierras; c) Asistencia Juridica, técnica,

AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
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“procesamiento y comercializacion, que se ejecute para cumplir los objetivos del
fideicomiso y de la Ley del Fondo de Tierras: d) Produccién agropecuaria, forestal,
- hidrobiologia, agroindustria y otros proyectos productivos; e) Produccién nacional
:de granos basicos derivados del Programa Extraordinario “Triangulo de la

Dignidad”; f) Gastos de operacidn, funcionamiento e inversion del Fideicomiso y

- del Fondo de Tierras.”

- Escritura Publica de Modificacion, nimero 56 del 24 de julio de 2000, establece:
““Clausula Décimo Séptima: Extincion de “Ei Fideicomiso” Sin perjuicio del plazo

establecido en la clausula Novena del presente contrato, este Fideicomiso podra

~darse por terminado por cualesquiera de las clausulas indicadas en el articulo 787

del Cddigo de Comercio de Guatemala, por mutuo acuerdo entre ias partes o por

“incumplimiento de cualquiera de las clausulas de este instrumento y se hara por
_medio de escritura publica, en la cual conste la razén de su extincién, previa

liquidacion del mismo, debiéndose otorgar los convenios de finiquitos

: correspondientes.”

-Respuesta

Al analizar el criterio del presente hallazgo y las normas citadas en el mismo, no

.se evidencia que exista por parte del Consejo Directivo, incumplimiento alguno a
.disposiciones legales, reglamentarias o normativas sobre o sefialado por los
- Auditores Gubernamentales.

De la Causa del hallazgo
:Con relacion a la causa del hallazgo, “El Consejo Directivo del Fondo de Tierras,
_no vela por el cumplimiento de los fines del Fideicomiso a cabalidad, no traslada
.recursos al Programa Extraordinario “Triangulo de la Dignidad”, desde el afio 2015
.a la fecha”, se hace del conocimiento a los Contralores gubernamentales, tal como
.se indic6 en los argumentos de defensa en la parte final de! numeral 2 de la
.condicion del presente hallazgo, que el Consejo Directivo del Fondo de Tierras a
,través del Punto Resolutivo nimero 142-2015, aprobé el séptimo adendum al
.Convenio de Cooperacion Interinstitucional nGmero 47-2012 suscrito el 14 de

mayo de 2012, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Fondo de

.Tierras, para dar por dar por terminado. la creacidon y ejecucion del Extinto

Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad, por el incumplimiento de sus

_objetivos y establecer las condiciones para su liquidacién, de conformidad con lo
regulado en el inciso A) de la clausula DECIMA SEGUNDA del Convenio
_celebrado.

Es Importante aclarar a los Auditores Gubernamental que este Programa fue

creado para un tiempo definido, finalizando el 31 de diciembre 2015; razon por la

‘cual después de esa fecha ya no era legal, asignarle mas recursos.

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDQ DE PAZ
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A través del Punto Resolutivo nimero 89-2015 de fecha 7 de julio de 2015, se
~cred la Comisién Liquidadora integrada por dos funcionarios publicos designados

por cada una de las instituciones signatarias, iniclando funciones a partir del dos

.de enero de 2016, quienes al concluir el proceso de liquidacién emitieron el
‘informe final correspondiente, llegando a determinar que todos los documentos
‘presentan razonablemente la situacién real del Programa Extraordinario Triangulo
_de la Dignidad, informe que se presenté al Consejo Directivo del Fondo de Tierras
el 3 de diciembre de 2016.

.Por lo que, en Punto Resolutivo nimero 13-2017 de fecha 23 de enero de 2017, el

Consejo Directivo del Fondo de Tierras resolvid Aprobar el informe final de
liqguidacion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional namero 47-2012

~suscrito el 14 de mayo de 2012, suscrito entre el Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion y el Fondo de Tierras, presentado por la Comisién
Liquidadora y aprobd la Liquidacién del convenio citado, disponiendo que los

.recursos provenientes de la recuperacion de la cartera del programa

Extraordinario Triangulo de [a Dignidad permaneceran en el Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, por ser parte del patrimonio fideicometido del cual se

.determinaré en su oportunidad el uso y destino de los mismos.

‘Conclusién : \
‘Con base a lo anterior, a partir del afio 2016, legalmente ya no era procedente
‘trasladar méas recursos al extinto Programa Triangulo de la Dignidad, por haber

terminado conforme a la Legislacién, reglamentos y normas vigentes aplicables,
por lo que |la Causa del presente hallazgo no tiene ningun fundamento, toda vez
que los demas programas que se desarrollan a través del Fideicomiso Fondo de

‘Tierras Acuerdo de Paz, siguen vigentes y se ejecutan de conformidad con el Plan
‘Qperative Anual aprobado por el Consejo Directivo y los beneficiarios del Fondo
‘de Tierras que se dedican a la produccién de granos basicos, han sido atendidos
'y siguen siendo -atendidos por el Programa Especial de Arrendamiento de Tierras,
‘lo que evidencia que el Consejo Directivo del Fondo de Tierras si vela por el

cumplimiento de los fines del Fideicomiso; los programas que se han ejecutado y
se siguen ejecutando, son Iqs que estan establecidos en la ey del Fondo de

‘Tierras. Y sus reglamentos

'El extinto Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad, fue creado para un
‘tiempo definido, y se procedié a su cancelacion y extincion, por haber dejado de
-cumplir con sus fines.

-Efecto del Hallazgo
“El Fideicomiso no estd cumpliendo a cabalidad las actividades que le

corresponden segun los fines y efectla gastos innecesarios que afectan los

‘intereses econémicos del Fideicomitente.”

weall
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Respuesta: Como se ha indicado anteriormente el Fideicomiso si cumple con sus
fines, toda vez que los programas vigentes, establecidos en la ley del Fondo de

- Tierras se estan ejecutando de conformidad con el Plan Operative Anual que
- aprueba el Consejo Directivo. Con relacidn a la comision por administracion que
“se le paga al Fiduciario, no se puede considerar como “gastos innecesarios que
- afecten los intereses econdémicos”, ya que estéd en funcién a sus obligaciones y
- servicios bancarios del Fiduciario, ademas esta pactada en la Clausula Décimo

Tercera, de la escritura de constitucion, sus modificaciones, ampliaciones y

- unificaciones.

“Conclusién

' Lo indicado por los Auditores Gubernamentales no tiene sustento, toda vez, que el
' Fideicomiso si esta cumpliendo con la ejecucion de los programas sustantivos,
“establecidos en [a ley y los honorarios por administracion del Fiduciario, estan en

funcién a sus obligaciones y servicios bancarios, y lo pactado en la Escritura de

constitucion del fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz.

- Al prescindir de Ios servicios del Fiduciario, estos deberian ser asumidos por el
 Fondo de Tierras, por lo que seria necesario contar con la infraestructura a nivel
-nacional y con el recurso humano suficiente, lo que provocaria mayores gastos y
“podria incidir en una mala atencién a los beneficiarios, principalmente aquellos

que viven en comunidades lgjanas.

., Ademas de los recursos a requerir para el trdmite de extincion del Fideicomiso, el

tiempo y el impacto en las operaciones de los programas, el costo del proceso de

:transicion y un mal servicio a los beneficiarios del Fondo de Tierras. En
. contradiccion con los objetivos y funciones del Fondo de Tierras, ya que el mismo
“fue creado por los Acuerdos de Paz; especificamente el Acuerdo sobre Aspectos
“Socioecondmicos y Situacién Agraria.

. Conclusién General

-Por todo Io antes expuesto, por este medio se solicita a la Comisién de la
. Contraloria General de Cuentas, con base a los Argumentos de Descargo
. presentados y documentos de respaldo adjuntos, que se desvanezca y se deje sin
-efecto el posible hallazgo No. 6 Relacionados con el cumplimiento da Leyes y
'Regulaciones Aplicables, Area Financiera y cumplimiento, “El fideicomiso cumple

parcialmente con sus fines”, por considerar que los Auditores Gubernamentales,
no tomaron en cuenta que el Extinto Programa Extracrdinario Triangulo de la

iDignidad, creado por un Acuerdo de Cooperacidn Interinstitucional entre El
.Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién —-MAGA- y el Fondo de
~Tierras, se evidencid en su momento, por parte del Consejo Directivo del Fondo de
. Tierras, la baja recupéracién de cartera y creciente tendencia de la morosidad, asf
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-como la falta de integracion de los componentes del Programa —crédito, asistencia
técnica y comercializacion- 1o que dio como resultado el incumplimiento de sus

objetivos, en ese sentido, se promovié de mutuo acuerdo entre el MAGA vy el

- Fondo de Tierras, para darlo por terminado al 31 de diciembre 2015 y se procedié
-a su liquidacion, motivo por el cual a partir del afio 2016 ya no fueron asignados
- recursos para seguir otorgando créditos, en virtud que estos de conformidad con la

Clausula quinta del convenio eran Oforgados por el MAGA: asimismo, se hace los
observacion que los demds programas sustantivos de la institucion, establecidos

cen la ley del Fondo de Tierras, siguen vigentes y se estdn ejecutando, de

conformidad con el Plan Operativo Anual que aprueba el Consejo Directivo, por lo

.tanto, el Fideicomiso sigue cumpliendo con sus fines.

Ademés, con relacion a lo sefialado por los Auditores Gubernamentales, es
importante indicar, que al haber finalizado el Programa Extraordinario Triangulo de
la Dignidad al 31 de diciembre de 2015, a través del Programa Especial de

Arrendamiento de Tierras, se siguen atendiendo a beneficiarios del Fondo de
_Tierras, que se dedican al cultivo de granos basicos.

La existencia del Fideicomiso tiene su base, razén de ser y fundamento legal, en

.el Decreto del Congreso de la Reptblica de Guatemala niimero 24- 99, Ley del

Fondo de Tierras, y se hace necesario para ejecutar los Programas de Acceso a la

. Tierra Via Créditos Subsidiados y Programa Especial de Arrendamiento Tierras,
_principalmente en el proceso de formalizacién y desembolsos de los créditos,
_pbagos de subsidios, -a través de las de agencias a nivel nacional, del Banco
_Fiduciario, que facilita a los beneficiarios hacer sus pagos de abono a la deuda %
otras gestiones relacionadas con el Fondo de Tierras cerca de sus comunidades.
:EIV acceso cercano de agencias bancarias beneficia a la economia familiar de los
-beneficiarios al no tener que recorrer grandes distancias.

-Ademas, la existencia del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz se hace
‘necesaria, ya que cumple con sus fines y porque e] Fondo de Tierra no cuenta
_con la infraestrictura necesaria y recursos humanos, para suplir los servicios que
'actu_almente presta el Fiduciario, a nivel nacional a través de sus 1050 agencias
‘bancarias y 2081 Cajas Rurales, y de implementaria, no solo ocasionaria mayores

gastos, no se podria tener [a misma cobertura, y provocaria una mala calidad de
servicio a los beneficiarios.

-Por otro lado la extincién del Fideicomiso, conllevaria, un tiempo no determinado,

gastos e incidiria en la ejecucién de los Programas Sustantivos del Fondo de

'Tierras, durante el proceso de transicion.

'La calidad del gasto se debe de evallar de manera integral, el pago de la comision

por administracion al Fiduciario, por si sola no refleja en el impacto que tiene los
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‘servicios que presta -el Fiduciario a nivel nacional en las comunidades donde
“habitan los beneficiarios y por otro lado los. gjecucion de los programa sustantivos
del Fondo de Tierras establecidos en la Ley y reglamentos, conforme al
.cumplimiento de la reglamentaciéon vigente, bajo esa perspectiva, no se puede

considerar el pago de dicha comision, como una mala calidad del gasto. El pago
en concepto de comisién por administracién compensa, con el servicio con el

-servicio prestado a las comunidades

:Con relacion a la calidad del gasto, el Consejo Directivo ha emitido toda la

reglamentacion y disposiciones necesarias, para garantizar y velar por el uso

_eficiente y transparente de los recursos, se contrata una Auditoria Externa Anual a
‘los Estades Financieros y operaciones crediticias del Fideicomiso y la comisién
‘por administracién que se le paga al Fiduciario, esta pactada en la escritura de
constitucion y es conforme a las obligaciones y servicios bancarios que presta.

‘Otro aspecto importantes de resaltar con relacion al criterio del presente hallazgo y
'las normas citadas, no se evidencia que exista por parte del Consejo Directivo,

incumplimiento alguno a disposiciones legales, reglamentarias o normativas sobre

‘lo sefialado por los Auditores Gubernamentales.

MEDIOS DE PRUEBA:

l. Probamos los extremos expuestos en el posible Hallazgo No.6 El fideicomiso
cumple parcialmente con sus fines con:

1. Convenio de Cooperacion Interinstitucional nimero 47-2012, suscrito entre el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y el Fondo de Tierras, de

‘fecha 14 de mayo 2012, ...

-2. ... del Punto Resolutivo 49-2012, del 8 de mayo 2012, del Consejo Directivo del
Fondo de Tierras, que resuelve aprobar la suscripcién del Convenio de
-Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Agrlcuftura Ganaderia y
'Alimentacién y el Fondo de Tierras, .

3. ... del testimonio de la escritura publica nimero 203, del 19 de junio 2012, ante

los oficios de la Notaria Cecilia Dorina Lépez Suntecun, por “Contrato de

:Modificacion de Fideicomisc”. Que modifica las clausulas, Cuarta: Patrimonio
_Fideicometido; Quinta: Objetivos; Sexta: Destino de los Fondos Fideicometidos;
-Septima: Comité Técnico; y Décimo Tercera: Honorarios por Administracion, .

4. ... del Addendum numero 02-2015 del 30 de enero 2015, al convenio de
-Gooperacion I[nterinstitucional 47-2012, celebrado entre el Ministerio Agricultura

il
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"Ganaderia y Alimenfacién MAGA vy el Fondo de Tierras, que se modificod la

clausula “NCVENA: PLAZO", aprobado por Acuerdo Ministerial No. 51-2015 del 30

“de enero 2015, ... ;

'5. ... de la certificacion del Punto Resolutivo 10-2015, del Consejo Directivo del
:Fondo de Tierras, del 20 de enero 2015, que aprobd el Sexto Addendum, nimero
'02-2015, al convenio. interinstitucional ndmero 47-2012, entre el Ministerio de
“Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Fondo de Tierras, ...:

‘6. ... del Punto Resolutivo 65-2015, del Consejo Dirsctivo del Fondo de Tierras,

del 26 de mayo 2015, que resuelve instruir al Gerente General del Fondo de

“Tierras para que inicie las gestiones ante el Ministerio de Agricultura, Ganaderiay
.Alimentacion para que de comun acuerdo se dé por terminado el Convenio

Interinstitucional de Cooperacion, suscrito el 14 de mayo de 2012, entre el

‘Miniterio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién y el Fondo de Tierras, para

ejecutar conjuntamente el Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad vy, se

"acuerde que los fondos remanentes permanezcan en el Fideicomiso Fondo de

Tierras Acuerdo de Paz, ... :

7. ... del Punto Resolutivo 89-2015, del 7 de julio de 2015, del Consejo Directivo

-del Fondo de Tierras, resolvié crear la Comision Liquidadora del Convenio de

Cooperacion Interinstitucional suscrito entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
.y Alimentacién y el Fondo de Tierras el 14 de mayo 2012 y nombrar a los

representantes del Fondo de Tierras en la referida comisién. La que iniciara

funciones el 2 de enero 2016, que se adjunta al presente;

8. ... del Punto Resolutivo 142-2015 del 10 de noviembre de 2015, el Consejo

Directivo del Fondo de Tierras aprob6 el séptimo Addendum al Convenio de
.Cooperacidn Interinstitucional nimero 14-2012, suscrito el 12 de mayo 2012 entre
.el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion y el Fondo de Tierras, para
-dar por terminado la creacion y ejecucion del Programa Extraordinario “Triangulo

de la Dignidad” y establecer las condiciones para su liquidacion y efectos.

Asimismo, faculta al Gerente General, para que en su calidad de representante
_legal del Fondo de Tierras suscriba el séptimo Addendum al convenio relacionado,
‘en los términos presentados, ... ;

;9. ... del Addendum namero 37-2015, del 17 de diciembre 2015, al convenio de
.Cooperacion Interinstitucional namero 47-2012, celebrado entre el Ministerio de
‘Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Fondo de Tierras, de fecha 17 de

i

diciembre 2015, modificando-las clausulas Quinta, Novena y Decima Segunda,

-aprobado por Acuerdo Ministerial No. 526-2015, del 17 de diciembre 2015, ... ;

10 ... la certificacion del Punto Resolutive 13-2017 del 23 de enero 2017, del
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: Consejo Directivo, del Fondo de Tiefras, que resuelve APROBAR el informe final
‘de liquidacién del Convenio de Cooperacidn Interinstitucional suscrito entre el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, ...

FUNDAMENTO DE DERECHO:

-Fundamentamos esta respuesta y defensa a los posibles HALLAZGOS DE
"CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES APLICABLES formulados como
resultado de la Auditorfa Financiera y de Cumplimiento por el periodo
-comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, practicada al
.Fideicomiso Fondo de ' Tierras Acuerdo de Paz con la cuenta
j0057-000-16-02-199?-, en los articulos: 12 y 28 de la Constitucién Politica de la
.Republica de Guatemala que garantizan y tutelan el derecho inviolable de

defensa y el derecho de peticion.

-El'articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial que regula el debido proceso.
‘Articulo 28 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
'Decreto- Leglslatwo 31 -2002 y sus reformas, que regula los informes de
‘auditorfa...

.Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Médico Veterinario José Felipe Orellana Mejia,

‘Director Suplente ante el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, durante el
‘periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve;
-mediante memorial de fecha 23 de abril de 2020, al Sefior Alfredo (S.0.N.} Cu
- Poou, Director Titular ante el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, durante el
_periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve;
‘mediante memorial de fecha 23 de abril de 2020, al Licenciado Rodolfo Timoteo
.Orozco Velasquez, Director Titular ante el Consejo Directivo del Fondo de
:Tierras, durante el peﬁodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
.mil diecinueve; al Ingeniero Hansruedi (S.0.N.) Peter De Leén, Director Titular
‘ante el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, durante el periodo del uno de
:enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; al Sefior Bonifacio
f(S.O.N.) Martin Chavez, Director Titular ante el Consejo Directivo del Fondo de
. Tierras, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
.mil diecinueve; al Sefior Gilberto (S.0.N.) Atz Sunuc, Director Titular ante el
:Consejo Directivo del Fondo de Tierras, durante el periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; y a la Arquitecta llovna Mayari
.Cortez Archila de Garcia, Director Suplente ante el Consejo Directivo del Fondo
-de Tierras, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
-dos mil diecinueve; en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo no son
-suficientes para desvanecer el mismo, derivado que los argumentos presentados
no desvanecen la condicién planteada, ya que en cuanto al numeral 1.) La

R
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iinfraestructura financiera y contable del Fondo de Tierras, se determind que

las actividades que corresponde a los fines del Fideicomiso, las realiza la Unidad

:Ejecutora Fondo de Tierras, para posteriormente devolver la documentacidn
- soporte de los gastos a los registros financieros del Fideicomiso; sobre el numeral
2.} El Fiduciario no ejerce una administracién efectiva del fideicomiso,

derivado que las actividades que realiza el Fideicomiso, se limitan Unicamente al
pago de la comision fiduciaria y el Fiduciario Unicamente realiza el registro

“contable de la recuperacion de cartera, mas no la gestion de cobro de la misma y
"en cuanto al numeral 3.) Calidad del gasto, como ellos indican que “Los
" desembolsos de los créditos no estan sujetos a ningun tipo de cobro por parte del
. Fiduciario”, sin embargo, el Fiduciario si cobra en concepto de Comisién por
-Administracion del Fideicomiso, sobre el total de la deuda registrada al Gltimo dia
"de cada mes en la Cartera de Créditos.

‘Acciones legales
“Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

: Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
. Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

- Nombre Valor en Quetzales

" DIRECTOR SUPLENTE ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO JOSE FELIPE ORELLANA MEJIA 6,855.92
’ If)IRECTOR SUPLENTE ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO ILOVNA MAYARI CORTEZ ARCHILA DE GARCIA 6,855.92
" DIRECTOR TITULAR ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO RODOLFO TIMOTEOQ OROZCO VELASQUEZ 6,855.92
: DIRECTOR TITULAR ANTE EL GONSEJO DIRECTIVO HANSRUEDI (8.0.N.) PETER DE LEON 6,855.92
DIRECTOR TITULAR ANTE EL CONSEJQ DIRECTIVO BONIFAGIO (5.0.N.) MARTIN CHAVEZ 6,855,92

" DIRECTOR TITULAR ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO GILBERTO (S.0.N.) ATZ SUNUC 6,855.92
- DIRECTOR TITULAR ANTE EL CONSEJC DIRECTIVO ALFREDO (8.0.N.) CU POQU 6,855.92
' Total Q. 47,991.44

. Hallazgo No. 6
Deficiencia en el registro y control de los activos extraordinarios

_Condicién

- En [a auditoria practicada al Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por el
_periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, al examinar el Balance
" General Consolidado del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,
‘Programa Especial de Arrendamiento de Tierras y Programa Extraordinario
~Triangulo de la Dignidad, se determiné la deficiencia en el registro y control en la
“cuenta contable 305 Activos Extraordinarios por Q4,763,871.34; en virtud que el
: Consejo Directivo aprobdé como caso no previsto |la venta del Activo Extraordinario

Finca El Esfuerzo por un monto de Q2,603,744.36 y la vez el financiamiento a
favor de la Asociacidon de Desarrollo lnteg_ral El Esfuerzo San Juan Bautista con

- ) .
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recursos del Fideicomiso, determinando que se dié un abono a deuda por

1Q2,028,221.54 a favor de la Asociacién por la mencionada venta, la cual no figura

dentro de la Cartera de Créditos del Programa Acceso a la Tierra.

-Criterio

‘Reglamento de Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo
.de Paz, Punto Resolutivo 138-2012 del Consejo Directivo del Fondo de Tierras, en
‘el ARTICULO 14. REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES. Establece:
“La venta de Activos Extraordinarios, debera registrarse en la contabilidad del
‘Fideicomiso. Las diferencias, positivas o negativas, entre el precio de la venta y el
‘valor registrado en la contabilidad se aplicaran al capital del Fideicomiso Fondo de
.Tierras Acuerdo de Paz. El Fiduciario es el responsable del registro de las
:operaciones contables que implique venta de Activos Extraordinarios.”

‘Reglamento de Administracion del “Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de
‘Paz", Punto Resolutivo 20-2010 del Consejo Directivo. del Fondo de Tierras, en el
.ARTICULO 5. FUNCIONES. Establece: “Son funciones del Comité Técnico del
.Fideicomiso: a) velar por la correcta aplicacion de este Reglamento y los demas
‘reglamentos del fideicomiso; (...) c) Analizar los Estados Financieros y la situacion
.de la cartera crediticia rendidos por el Fiduciario e informar al Consejo Directivo;

(...) h) Las que se originen de lo establecido en el Reglamento de Crédito y el

-Reglamento de Activos Extracrdinarios del Fideicomiso.”

-Causa
“El Fiduciario y el Comité Técnico del Fideicomiso incumplieron con la normativa
.interna relacionada a los activos extraordinarios del Fideicomiso.

.Efecto ,
- Informacion no certera en relacion a los activos extraordinarios.

-Recomendacion :

_El Fiduciario debe cumplir con el registro contable de la Venta del Activo
.Extraordinario Finca‘el Esfuerzo y su registro en la cartera de créditos del
. Fideicomiso respetando el principio de anualidad, y asi cumplir con la normativa
.interna relacionada a los activos extraordinarios del Fideicomiso. Asi mismo, el
' Comité Técnico del Fideicomiso debe velar por el cumplimiento a lo regulado en
'las normativas internas a como las que se originen de lo establecido en el
-Reglamento de Crédito y- el Reglamento de Activos Extraordinarios del
- Fideicomiso el Reglamento de Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de

" Tierras Acuerdo de Paz.
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“Comentario de los responsables
-Sefor Alfredo {8.0.N.) Cu Poou, Miembro del Comité Técnico de Fideicomiso
-Fondo de Tierras Acuerdo de. Paz, del doce de abril al treinta y uno de diciembre

"de dos mil dlecmueve medlante memorial de fecha 23 de abril de 2020, manifiesta
lo siguiente:

-“ARGUMENTOS DE DEFENSA

'El Comité Técnico es el 6rgano encargado de coordinar el apoyo y asesoria al
: Consejo Directivo en las actividades del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de

Paz, de acuerdo a los lineamientos y politicas definidas por dicho Consejo, y de

"acuerdo a las funciones que este tiene, lo relacionado al registro y control de los
_activos extraordinarios no es una atribucién que le corresponda, esta es una
funcién administrativa-contable que exclusivamente le compete al Fiduciario.

-El Comité Técnico del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz con base a
-sU funcion asesora y a los Dictamenes de las Area Socipecondmica y Técnica de

la Direccion Técnica y de la Direccion Juridica de la Oficina Regional de

Quetzaltenango y tomando en consideracién que el Proyecto Productivo propuesto
~era viable y factible, conocid y emitié Opinion Técnica Favorable nimero 07-2019,
‘el 27 de agosto del 2019... con relacién al caso presentado de la Finca El
Esfuerzo, y trasladé para consideracion del Consejo Directivo del Fonda de Tierras
“el expediente relacionado con el financiamiento solicitado por la Asociacién de

Desarrollo Integral El Esfuerzo San Juan Bautista.

+Con base a lo anterior, el Consejo Directivo por medio del Punto Resolutivo

80-2019..., del 24 de septiembre 2020, aprobd como un caso no previsto la Venta

“del Actlvo Extraordlnarlo denominado Finca el Esfuerzo y el financiamiento
' respectivo.

Con fecha 3 de diciembre de 2019, se suscribieron las escrituras de Contrato de
. Compraventa de Bien Inmueble y Contrato de Mutuo con Garantia Hipotecaria,
haciéndose las inscripciones respectivas en el Registro General de la Propiedad el

dia 10 de diciembre :de 2019, relacionadas ambas con el Activo Extraordinario

"“Finca El Esfuerzo”.

.Como se puede observar en los parrafos anteriores, El Comité Técnico cumplié

con emitir la opinién técnica que le corresponde, que en este caso fue favorable,

" para la toma de decisiones por parte del Consejo Directivo. Luego de aprobada la
:venta y el financiamiento, y el haberse escriturado, la responsabilidad del registro
* contable oportuno es del Fiduciario.

- El registro contable de la Venta del Activo Extraordinario Finca el Esfuerzo y su
- registro en la cartera de créditos del Fideicomiso, debid efectuarse en el mes de

|
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~diciembre, 2019, de acuerdo con el proceso de legalizacién de la venta y la
;informacién remitida por la Direccién Administrativa Financiera a través de los
' oficios TOP-204-2019 del 19 de diciembre del afio 2019 y TOP-002-2020 del 8 de
“enero del 2020...

- También sefialar que el registro del crédito por parte del Fiducjaric es la fase
' previa para aplicar y registrar contablemente el abono a la deuda establecido por
~el Consejo Directivo, en este caso especifico de la Finca El Esfuerzo si el
- Fiduciario no realizar el registro, no existe la base para aplicar el subsidio a capital,
“aunque también es importante hacer referencia que este crédito tiene un periodo
~de gracia para el pago de capital e intereses, que inicia a partir de la fecha de la
-escritura y finaliza un afic después de haber realizado el primer desembolso de
“capital de trabajo.

Es importante hacer referencia que los Estados Financieros del Fideicomiso
.Fondo de Tierras Acuerdo de Paz al 31 de diciembre del afo 2019, fueron
remitidos al Fideicomitente hasta el 14 de enero del 2020 vy en el Informe de
s Auditoria Interna a los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo de Tierras
-Acuerdo de Paz por el afio terminado al 31 de diciembre 2019..., presentados al
: Consejo Directivo y Comité Técnico en el mes de marzo del afio 2020, se revela la
-falta del registro en la cartera de créditos, por la Venta del Activo Extraordinario,
.Finca el Esfuerzo. En ese sentido el Comité Técnico no puede ser
- responsable del incumplimiento por parte de Fiduciario.

.La Direccion Administrativa Financiera desde el mes de febrero ha estado en
- comunicacion con el Banco para darle seguimiento a la apertura del crédito, pero
. este (El Banco) indica que aun [os beneficiarios no han cumplido con los requisitos
para crear el numero de cliente en el'Banco, por lo cual no es posible aperturar y
-registrar el mismo. La Direccidon Administrativa Financiera solicitd el apoyo del
.Programa de Acceso a la Tierra para que coordine con los beneficiarios los
-requisitos que solicita el Banco, pero derivado de la situaciéon de calamidad
. decretada en el Pais a mediado del mes de marzo no ha sido posible que los
. beneficiarios se presenten a una Agencia del Banco a finalizar el tramite, por lo
. que se continta con el seguimiento a! caso.

: Dentro de las funciones del Comité técnico se encuentra, entre otras, la de velar
. por la correcta aplicacién de los reglamentos en general, analizar los Estados
_Financieros y la situacion de la cartera crediticia rendidos por el Fiduciario, dichas
. funciones se realizan desde lo técnico, como parte de su funcién asesora, ya que
. todos los aspectos de control y contables son responsabilidad del Fiduciario.

- CONCLUSIONES
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1. La emision de la opinion técnica, por parte del Comité Técnico, aprobacién
de la venta del activo extraordinario y el financiamiento respectivo, por del
Consejo Directivo y las gestiones de escrituracién por parte de la
Administracion del Fondo de Tierras, se dieron dentro de los parametros de
tiempo normales, en todo este proceso no se observa ninguna deficiencia.

2. La funcién del Comité Técnico es de Asesoria Técnica hacia el Consejo
Directivo para la toma de decisiones.

3. El control y registro de la venta de los activos extraordinarios y su registro en
la cartera del Fideicomiso, es responsabilidad exclusiva del Fiduciario, de
acuerdo con toda la documentacion que le es remitida para tal fin.

4. El Comité Técnico de! Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, no es
un ente que resueiva o tome decisiones, mucho menos el que desarrolla
actividades administrativas u operativas, por lo tanto, no es el responsable
de registros contables. -

5. El Comité Técnico dada las caracteristicas especiales del Fideicomiso Fondo
de Tierras Acuerdo de Paz, no es una Unidad Ejecutora.

6. El Comité no ha incumplido ninguna norma de las citadas por los Auditores
Contralores en el criterio del hallazgo, ya que su funcién es la de Asesoria
Tecnica para contribuir a la toma de decisiones por parte del Consejo
Directivo...”

‘Licenciada Ingrid Carolina'Osorio Matul, Miembro del Comité Técnico de

Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, del uno de septiembre al treinta y

"uno de diciembre de dos mil diecinueve; mediante memorial de fecha 24 de abril
“de 2020, manifiesta lo siguiente:

‘ARGUMENTOS DE DEFENSA

.El Comité Técnico es el érgano encargado de coordinar el apoyo y asesoria al
- Consejo.Directivo en las actividades del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de
‘Paz, de acuerdo a los lineamientos y politicas definidas por dicho Consejo, y de
“acuerdo a las funciones que este tiene, lo relacionado al registro y control de los
‘activos extraordinarios, no es una atribucién que le corresponda, esta es una
_funcién administrativa-contable que le compete al Fiduciario.

Dicho Comité Técnico esta integrado por un Director y un Suplente nombrados por

‘el Consejo Directivo, un repre_'sentante del Fiduciario y el Gerente o en su ausencia
‘el Subgerente. - '

Dentro de las funciones del Comité técnico se encuentra, entre otras, la de velar

‘por la correcta aplicacion de los reglamentos en general, analizar los Estados

Financieros y la situacién de la cartera crediticia rendidos por el Fiduciario, dichas

-funciones se realizan desde lo técnico, como parte de su funcion asesora, ya que
todos los aspectos de control y contables son responsabilidad del Fiduciario.
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'Es importante manifestar que el nombramiento a mi persona como Gerente
"General Interino... , se realizé a partir del 1 de septiembre del- afio 2019 y la
‘reunién donde se conoce el caso del activo extraordinario Finca El Esfuerzo se
.realizé el 27 de agosto, cuando fungia como Gerente General el Ing. Axel Lépez,
‘o cual se puede corroborar en la Opinién Técnica No. 07-2019... , ya que es él
quien como Secretario del Comité Técnico participa en dicha reunién y firma la
'Opinién referida.

‘De acuerdo a los argumentos antes indicados, El Comité Técnico cumplié con
~emitir [a opinion técnica que le corresponde, que en este caso fue favorable, para
‘la toma de decisiones por parte del Consejo Directivo. Luego de aprobada la

‘venta y el financiamiento, y el haberse escriturado, la responsabilidad del registro
_contable oportuno es del Fiduciario.

‘Pero tambien es importante expresar y plasmar lo que a cargo de la
"Administracion se ha realizado en funcidn de finalizar el proceso de la venta del

Activo Extraordinario. , -

“El Consejo Directivo conoce el caso el 24 de septiembre del afio 2019 y se

‘aprueba el financiamiento como un caso no previsto, para lo cual se emite el
Punto Resolutive 80-2019...

‘Dentro del citado Punto Resolutivo, en el numeral 1.14.7 se indica que previo a la

firma de la Escritura plblica traslativa de dominio, la Gerencia General, debe
garantizar la constitucion de las servidumbres de paso y acueducto entre la Fincas

.No. 4401, folio 401, Libre 129 E de Suchitepéquez denominada Finca Veracruz y
‘la Finca No. 6,556, Folio 56, Libro 134 E de Suchitepéquez, denominada Finca El
 Esfuerzo.

'La Direccién Técnica en Informe realizado, indica que el proceso de constitucién
-de servidumbres de paso, lo cual se finaliza en el mes de diciembre, cuando se
-procede a la escrituracion para enviar a su inscripcién en el Registro General de la

Propiedad y posteriormente al Banrural para su registro...

: Con relacién al registro contable de la Venta del Activo Extracrdinario Finca el
.Esfuerzo y su incorporacion en la cartera de créditos del Fideicomiso, debid
-efectuarse en el mes de diciembre 2019, de acuerdo con el proceso de

legalizacion de la venta y la informacion remitida por la Direccién Administrativa
Financiera a través de los oficios TOP-204-2019 del 19 de diciembre del afio 2019

|y TOP-002-2020 del 8 de enero del 2020...

. También sefalar qué el registro del crédito por parte del Fiduciario es la fase

|
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. previa para aplicar y registrar contablemente el abono a la deuda establecido por

el Consejo Directivo, en este caso especifico de la Finca El Esfuerzo si el

'Fiduciario no realizar el registro, no existe base para aplicar el subsidio a capital,
‘aunque también es importante hacer referencia que este crédito tiene un periodo
.de gracia para el pago de capital e intereses, que inicia a partir de la fecha de la
; escritura y finaliza un afic después de haber realizado el primer desembolso de

capital de trabajo.

Es importante hacer referencia que los Estados Financieros del Fideicomiso

.Fondo de Tierras Acuerdo de Paz al 31 de diciembre del afio 2019, fueron
‘remitidos al Fideicomitente hasta el 14 de enero del mes de diciembre 2019, y en
_el informe de Auditoria Interna a los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo
.de Tierras Acuerdo de Paz por el afio terminado al 31 de diciembre 2019,
_presentados al Consejo Directivo y Comité Técnico en el mes de marzo del afio
. 2020, se revela la falta del registro en la cartera de créditos, por la Venta del
“Activo Extraordinario, Finca el Esfuerzo. En ese sentido el Comité Técnico no

puede ser responsable del incumplimiento por parte de Fiduciario.

.De acuerdo al requerimiento de la Gerencia General a través del Oficio
. FT-GG-16-2020 dirigido a la Direccion Administrativa Financiera para que se
.Informe el estado de registro de la venta del Activo Extraordinario Finca El
.Esfuerzo, y a la respuesta por parte de dicha Direccién a través del Oficio

FT-DAF-INT-23-2020..., donde se indica que desde el mes de enero se ha estado
en comunicacion con el Banco para darle seguimiento a la apertura del crédito,
pero este (El Banco) indica que aun los beneficiarios no han cumplido con los

_requerimientos para crear el nimero de cliente en el Banco, por lo cual no es
_posible aperturar y registrar el mismo. La Direccién Administrativa Financiera

solicité el apoyo del Programa de Acceso a la Tierra para que coordine con los

_beneficiarios los requerimientos que solicita el Banco, pero derivado de la

situacion de calamidad decretada en el Pais a mediado del mes de marzo no ha
sido posible que los beneficiarios se presenten a una Agencia del Banco a finalizar

el tramite, por lo que se continla con el seguimiento al caso.

'Nuevamente y a través del Oficio FT-GG-248-2020 con fecha 23 de abril del
‘presente afio..., la Gerencia solicita a la Direccion Administrativa Financiera
- indicar cual ha sido el seguimiento al caso, ya que de acuerdo a lo reflejado en el
‘Balance General Consolidado del Fideicomiso al 31 de marzo de 2019, dicho
~Activo Extraordinario sigue. registrado en la cuenta contable 305 Activos
. Extraordinarios, aunque el dia de hoy, la Direccién de Desarrollo de Comunidades
-Agrarias Sostenibles traslada copia de la Consulta no Monetaria Cuenta Corriente

de la Asociacién ADIEZ, donde ya se refleja el cddigo de cliente. Pendiente de la

‘respuesta de la Direccion Administrativa Financiera.

5 - ' _
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CONCLUSIONES

" 1. La sesién de Comité Técnico donde se conocié el caso de la Finca El
Esfuerzo, se realizé el 27 de agosto del afio 2019, cuando fungia como
Gerente General el Ing. Axel Lépez, lo cual se puede corroborar en la
Opinion Técnica antes indicada, ya que es él quien como Secretario del
Comité Técnico participa en dicha reunion y firma la Opinidn referida.

2. La emisién de la opinidn técnica, por parte del Comité Técnico, aprobacién
de la venta del activo extraordinario y el financiamiento respectivo, por del
Consejo Directivo y las gestiones de escrituracion por parte de la
Administracion del Fondo de Tierras, se dieron dentro de los parametros de
tiempo normales, por lo que en todo este proceso no se observa ninguna
deficiencia.

3. El control y registro de la venta de los activos extraordinarios, es
responsabilidad exclusiva del Fiduciario, de acuerdo con toda la
documentacion que le es remitida para tal fin. La funcién del Comité Técnico
es de Asesoria Técnica, hacia el Consejo Directivo para la toma de
decisiones, por lo tanto el Comité Técnico del Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz, no es un ente que desarrolla actividades administrativas u
operativas y por-lo tanto no es el responsable de realizar registros contables.

4. El Comité Técnico dada las caracteristicas especiales det Fideicomiso Fondo
de Tierras Acuerdo de Paz, no es una Unidad Ejecutora.

9. El Comité Técnico ha cumplido con la normativa citada por los Auditores
Contralores, dentro de sus funciones de Asesoria Técnica, para contribuir a
la toma de decisiones por parte del Consejo Directivo.

: FUNDAMENTO DE DERECHO

-Articulo 12 de la Constltuc:lon Politica de Ia Republica, que regula el derecho
.inviolable de defensa

;Articul'o 28 de la Coristitucion Politica de la Republica que regula el derecho de
speticion ante la autoridad respectiva, que esta obligada a tramitarla y resolverla
.oportunamente conforme a la ley.

‘Articulo” 16 de la Ley del Organismo Judicial, relacionado con el debido
. proceso, porque nadié puede ser condenado ni privado de sus derechos sin haber
.sido citado oido y vencido en proceso legal ante una autoridad competente y
-preestablecida. . '

.Ademas para este procedimiento lo regula extensamente la Ley Orgénica de la
- Contraloria General de Cuentas, Decreto nimero 31 2002 y sus reformas vy el

-Reglamento de dicha Ley, Acuerdo Gubernativo 96-2018..
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Ingeniero César Augusto Martinez Ordofiez, Miembro del Comité Técnico de

Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, del uno de enero al treinta y uno

"de diciembre de dos mil diecinueve; mediante nota sin nimero de fecha 23 de abril
“de 2020, manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTOS PARA EL DESCARGO DEL POSIBLE HALLAZGO No 8.
:Los argumentos que utilizare para este caso son los siguientes:

* 1. La esencia concreta del que hacer, del Comité Técnico del Fideicomiso.

2. El procedimiento utilizado:

a. Parala aprobacién del crédito

b. Para el registro en el fiduciario

.En relacién al numeral (1). El Comité Técnico del Fideicomiso Fondo de
:Tierras Acuerdo de Paz, es un érgano que coordina el apoyo y asesoria al
‘consejo, de acuerdo a los lineamientos y politicas definidas por este
-(Consejo Directivo), por lo tanto no ejecuta, no operativiza acciones, esto le
.corresponde a la Direcciones y Coordinaciones respectivas, de acuerdo a lo
‘descrito en el Reglamento Organico Interno y, al Fiduciario segtn se el caso.

-Por otro lado En el capitulo Il. Del Comité Técnico En el articulo (4) Elecciéon y
.Duracion de Cargos “segundo parrafo” El Gerente General de Fontierras, en
caso de ausencia plenamente justificada, podra nombrar como suplente al
-Subgerente General, para participar en las sesiones en las cuales no pueda
.asistir. Por o tanto, la participacién del subgerente es eventual y, por
‘nombramiento. Es muy importante que se entienda este aspecto, el
'subgerente del Fondo de Tierras comparte una responsabilidad en el referido
‘comité técnico si se la delega el Gerente General por nombramiento, si esto
:sucede ya sucedié también que el Gerente General haga la convocatoria y
‘presente [a agenda respectiva.

‘En relacion al numeral (2).

El procedimiento administrativo general para que el Consejo Directivo

"apruebe un crédito, se escriture y registre en el Registro de la Propiedad es
‘el siguiente. '

® lLa Direccion Técnica de Acceso a la Tierra, conforma el expediente de
crédito, que integra los estudios técnicos de campo, los estudios
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socioencomicos, los estudios socioeconémicos, la negociacién de la
finca que para este caso del Esfuerzo, (no se desarrollé ya que por ser
activo extraordinario, se presento el valor definido dentro de la
matricula fiscal) y, el dictamen de auditoria interna.

El expediente conformado se traslada para conocimiento del Comité
Técnico (y para este caso del activo extraordinario Finca_ el Esfuerzo),
fue conocido por el referido comité el 27 de Agosto de 2019, de acuerdo
al acta de Comité Técnico 09-2019 que contiene la opinién técnica del
comité Técnico ntimero 07-2019...

* El expediente del activo extraordinario Finca el Esfuerzo, se trasladé

para posible aprobacién por el Consejo Directivo del Fondo Tierras
(caso conocido y aprobado el 24 de Septiembre del 2019, acta de
Consejo Directivo 50-2019..,

® las escrituras de contrato de compra venta del bien inmueble y

contrato de mutuo con garantia hipotecaria se fraccionaron el 3 de
diciembre del 2019.

* Las inscripciones respectivas en el Registro de la Propiedad el dia 10

de Diciembre del 2019.

Por lo descrito en este apartado el Comité Técnico cumplié con emitir la
opinién técnica respectiva, que para el caso que nos ocupa (Activo
Extraordinario Finca el Esfuerzo) y, luego de aprobado el caso por el
Consejo Directivo y, de haberse escriturado; la responsabilidad del
registro le corresponde al FIDUCIARIO, asi como los aspectos de control
y contables, le corresponden al FIDUCIARIO.

No-es responsabilidad del Comité Técnico, luego de aprobado el crédito y

. registrada la finca a favor de persona juridica respectiva, trasladar los

expedientes al FIDUCIARIO para que opere los registros respectivos.

El Comité Técnico no es una unidad ejecutora, actita como asesor y de
apoyo al Consejo Directivo del Fondo de Tierras (aspecto ya discutido
anteriormente), y los casos que se conocen en este comité son a solicitud
del Consejo Directivo o la Gerencia General, por lo tanto, en este caso
(cumplid al conocer y emitié opinién técnica favorable El expediente del
activo extraordinario Finca el Esfuerzo, por lo tanto a cumplido con la
normativa interna relacionada a los activos extraordinarios.

Por otro lado cuando sea convocado (ya sea por el Consejo Directivo o la
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Gerencia General) para conocer y opinar sobre estados financieros
referidos en este posible hallazgo, se analizaran y se emitira una opinién

técnica, que es lo que corresponde con érgano asesor y de apoyo al
Consejo Directivo.

:En conclusién:

.por la naturaleza concreta de mi participaciéon como subgerente, dentro del
‘Comité Técnico del Fideicomisc Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, conoci el
‘caso del activo extraordinario Finca El Esfuerzo, como consta en el acta
respectiva..., siendo mi participacién por nombramiento en sustitucion de la
.Gerencia General,

los activos extraordinarios. Por [o tanto la causa definida por el auditor

‘gubernamental para este caso carece de objetividad, tomando en
-consideracion que el comité técnico, desarrollo su trabajo en concordancia
‘con la normativa interna relacionada a los activos extraordinarios.

-Solicitud:
-Al auditor gubernamental que desarrollo esta auditoria, como al auditor

supervisor del desarrollo de la misma, que por los argumentos planteados

‘por mi persona considere el desvanecimiento del posible hallazgo No. 8.
:Deficiencia en el registro y control de los activos extraordinarios...”

Licenciado Bayron Norberto Godinez Alvarado, Miembro del Comité Técnico de

jFideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, del uno de enero al treinta y uno
:de diciembre de dos mil diecinueve; mediante Oficio nimero DF-0443-2020 de
‘fecha 24 de abril de 2020, manifiesta lo siguiente:

" Respuesta: Se informa que el subsidio a capital por Q2,028,221.54; como abono
"a la deuda de la Asaciacion de Desarrollo Integral El Esfuerzo San Juan Bautista,

por la venta de un activo extraordinario, se encontraba pendiente de operar,

"debido a que dicha -asociacién no habfa realizado |la actualizacién de datos en el
.sistema del Fiduciario, requisito indispensable para poder crear un numero de
-crédito y aplicar el subsidio en mencién. No obstante lo anterior; se informa que ya
-se hizo la actualizacién de datos indicada por lo cual actualmente ya se encuentra
-en la ruta previa a ser operado el abono indicado. ... del sistema, el cual refleja el
‘tramite de dicha operacién, por lo que,una vez sea operado, ya serd reflejado en el
‘balance de cartera de créditos del Programa Acceso a la Tierra...”

.Sefior Edgar Rolando Guzman Bethancourth, Gerente General Banco de
-Desarrollo Rural S.A. de Fiduciario de! Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de
:Paz, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; fue
.notificado segun Oficio No. NOTIFONTIERRAS06-2020 de fecha 14 de abril de
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12020, a la direccion de correo electrénico edgar.guzman@banrural.com.gt; sin

embargo no envid sus pruebas de descargo al correo del auditor el dfa 24 de abril

. de 2020 manifestandose al ref,specto del hallazgo notificado.

‘Sefior Luis Joel Fernandez Rojas, Director de la Direccion de Fideicomisos de
' Fiduciario del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, del uno de enero al
-treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; fue notificado segun Oficio No.
-NOTIFONTIERRAS17-2020 de fecha 14 de abril de 2020, a la direccién de correo

electrénico luis.fernandez@banrural.com.gt; sin embargo no envio sus pruebas de

-descargo al correo del auditor el dia 24 de abril de 2020 manifestandose al

:respecto del hallazgo notificado.

-Comentario de auditoria

- Se confirma el hallazgo al Sefior Edgar Rolando Guzman Bethancourth, Gerente
- General Banco de Désarrollo Rural S.A. de Fiduciario del Fideicomiso Fondo de
:Tierras Acuerdo de Paz, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de
‘diciembre de dos mil diecinueve; fue notificado segin Oficio No.
‘NOTIFONTIERRAS06-2020 de fecha 14 de abril de 2020, efectuado al correo
- electrénico edgar.guzman@banrural.com.gt, en base al Acuerdo Numero A-13-2020
“emitido por el Contralor General de Cuentas y al Sefior Luis Joe!l Fernandez Rojas,
-Director de la Direccién de Fideicomisos de Fiduciario del Fideicomiso Fondo de
' Tierras Acuerdo de Paz, durante el perfodo del uno de enero al treinta y uno de
.diciembre de dos mil -diecinueve; fue notificado segun Oficio No.
lNOT[FONT]ERRASW-ZOZO de fecha 14 de abril de 2020, efectuado al correo
 electrénico luis.fernandez@banrural.com.gt, en base al Acuerdo Numero A-13-2020
-emitido por el Contralor General de Cuentas, derivado que el Fiduciario incumplio con
‘la normativa interna relacionada a los activos extraordinarios del Fideicomiso; se
.hace constar que, ninguno de los dos envié respuesta manifestandose al respecto
. del hallazgo notificado. ‘

:Se confirma el hallazgo al Sefor Alfredo (S.0.N.) Cu Poou, Miembro del Comité
: Técnico de Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, durante el periodo del
.doce de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; a la Licenciada
‘Ingrid Carolina Osorio Matul, Miembro del Comité Técnico de Fideicomiso
. Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, durante el periodo del uno de septiembre al
“treinta.y uno de diciembre de dos mil diecinueve; al Licenciado Bayron Norberto
. Godinez Alvarado, Miembro del Comité Técnico de Fidelcomiso Fondo de Tierras
- Acuerdo de Paz, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre

. de dos mil diecinueve; al Ingeniero César Augusto Martinez Ordofiez, Miembro

. del Comité Técnico d}e Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, durante el
‘perfodo del und de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; en

- .
. ’ FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
A '§ 3ok ' PERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
’. it Al H



B

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS . 153 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

virtud que sus comentarios 'y pruebas de descargo no son suficientes para

desvanecer el mismo, derivado que entre sus argumentos de defensa establecen

-.que emitieron Opinién Técnica favorable Numero 07-2018, el 27 de agosto del
.2019... con relacién al caso presentado de la Finca El Esfuerzo, con base a lo
-anterior, el Consejo Directivo por medio del Punto Resolutivo 80-2019 aprobd
.como un caso no previsto la Venta del Activo Extraordinario denominado Finca el
.Esfuerzo y el financiamiento respectivo y que con fecha 3 de diciembre de 2019,
‘se suscribieron las escrituras de Contrato de Compraventa de Bien Inmueble y
‘Contrato de Mutuo con Garantia Hipotecaria, haciéndose las inscripciones
.respectivas en el Registro General de la Propiedad el dia 10 de diciembre de

2019. Y como lo establece literalmente en sus argumentos el Sefior Alfredo

:(8.0.N.) Cu Poou “El registro contable de la Venta del Activo Extraordinario Finca

el Esfuerzo y su registro en la cartera de créditos del Fideicomiso, debié
efectuarse en el mes de diciembre 2019, de acuerdo con el proceso de

legalizacién de la venta y la informacién remitida por la Direccién Administrativa
'Financiera a través de los oficios TOP-204-2019 del 19 de diciembre del afio 2019
'y TOP-002-2020 del 8 de enero del 2020..." asi mismo, el Licenciado Bayron

Norberto Godinez Alvarado, admite en sus argumentos que el activo extraordinario

‘se encontraba pendiente de operar, asi tambien, argumentan que el "El Comité

Técnico es el drgano encargado de coordinar el apoyo y asesoria al Consejo

‘Directivo en las actividades del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, de
acuerdo a los lineamientos y politicas definidas por dicho Consejo”, y es claro que
“estan incumpliendo el Reglamento de Administracion del "Fideicomiso Fondo de

Tierras Acuerdo de Paz”, Punto Resolutivo 20-2010 del Consejo Directivo del

'Fondo de Tierras, en el ARTICULO 5. FUNCIONES. Establece: “Son funciones del
‘Comité Técnico del Fideicomiso: a) velar por la correcta aplicacién de este

Reglamento y los demas reglamentos del fideicomiso; (...) ¢) Analizar los Estados
Financieros y la situacién de la cartera crediticia rendidos por el Fiduciario e

.informar al Consejo Directivo; (...) h) Las que se originen de lo establecido en el

‘Reglamento de Crédito y el Reglamento de Activos Extraordinarios dei
Fideicomiso.”.

.Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contralorfa General de Cuentas, reformada por el

.Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 12, para:

Cargo . Nombre Valor en

: Quetzales

MIEMBRO DEL COMITE DE FIDEICOMISO ALFREDQ (S.0.N.) CU POOU 27,423.70

* MIEMBRO DEL COMITE DE FIDEICOMISQ INGRID CAROLINA OSCRIO MATUL 27,423.70

: DIRECTCR DE LA DIRECCION DE FIDEICOMISOS LUIS JOEL FERNANDEZ ROJAS 27,423.70

" MIEMBRO DEL COMITE DE FIDEICOMISO : CESAR AUGUSTO MARTINEZ 27,423.70
. ORDONEZ

MIEMBRO DEL COMITE DE FIDEICOMISQ : BAYRON NORBERTO GODINEZ 27,423.70
ALVARADO

i

AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
PERICOO DEL 01 DE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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“GERENTE GENERAL BANCO DE DESARROLLO RURAL S.A. DE FIDUCIARIO EDGAR ROLANDO GUZMAN

-DEL FIDEICOMISO
. Total

BETHANCOURTH

27,423.70

Q. 164,542.20

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se verificé el cumplimiento e implementacién de las recomendaciones de los
5h'allazgos de la Auditoria por parte de la Contraloria General de Cuentas,
correspondlente al ejercicio fiscal 2018, estableciéndose que durante el periodo
'del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, se determind el cumplimiento e
:lmplementamon. de los Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables por parte del Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, como
‘Unidad Ejecutora del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo.de Paz, para cumplir

.con las recomendaciones planteadas en el informe anterior.

10. AUTORIDADES bE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
-encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
_correspondiente de este informe, asi mismo a continuacidn se detalla el nombre y

"No. NOMBRE

2

10

A1

12
T3

17
- 18
19

RN

ALFREDO {S.0.N) CU POOU
AXEL HUMBERTQ LOPEZ
ANZUETO )
EDUARDO ALEJANDRO PUAC
CASIA

INGRID CAROLINA OSORIO
MATUL

INGRID CARCLINA QSORIO
MATUL

JOSE CRUZ GONZALEZ
CASTELLANOS

LUIS JOEL FERNANDEZ ROJAS

NOE FRANCISCO MENCOS DE.
LEON -

OTTO RENE HERNANDEZ
CASTRO

YOLANDA MARGARITA TEMA
LOPEZ

INGRID CAROLINA OSORIO
MATUL

JOSE FELIPE ORELLANA MEJIA
ILOVNA MAYARI CORTEZ |
ARCHILA'DE GARCIA
RODOLFOQ TIMOTEO ORQZCO
VELASQUEZ .
HANSRUEDI (S.0.N) PETER DE
LECN

BONIFACIO {S.0.N) MARTIN
CHAVEZ

GILBERTO {S.0.N) ATZ SUNUC
ALFREDO {S.0.N) CU POQU
AXEL HUMBERTO LOPEZ
ANZUETO

CARGO
MlEMBRQ DEL COMITE DE FIDEICOMISO
GERENTE GENERAL

DIRECTOR DE DESARROLLO DE COMUNIDADES AGRARIAS

SOSTENIBLES
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO

MIEMBRO DEL COMITE DE FIDEICOMISO
COORDINADOR DE ARRENDAMIENTO

DIRECTOR DE LA DIRECCION DE FIDEICOMISOS
JEFE ENCARGADO DE AREA CAPITALES DE TRABAJO

COORDINADOR FINANCIERO
JEFE DE CONTABILIDAD
GERENTE GENERAL INTERINO

DIRECTOR SUPLENTE ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO
DIRECTOR SUPLENTE ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO

PIRECTOR TITULAR ANTE EL CONSEJO DIRECTIVC
DlRECTOﬁ TITULAR ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO
DIRECTC;R TITULAR ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO
DIRECTdR TITULAR ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO

DIRECTOR TITULAR ANTE EL CONSEJO DIRECTIVC
MIEMBRQ DEL COMITE DE FIDEICOMISO

‘cargo de las personas responsables de la entidad durante el perfodo auditado.

PERlODO
12/04/2019 - 3171212019
01/01/2019 - 31/08/2019

01/01/2019 - 3111242019
01/01/2018 - 31/08/2019
01/09/2019 - 31/12/2019
01/01/2019 - 31/12/2019

01/01/2019 - 39/12/2019
01/01/2019 - 31/12/2019

01/01/2019 - 15/09/2019

" 01/01/2019 - 31/12/2019

01/09/2019 - 3171212019

01/01/2019 - 31/12/2019
01/01/2018 - 31/12/2019

014/04/2019 - 3111212019
01/01/2019 - 3141272019
01/01/2019 - 311272018
01/01/2018 - 31/12/2018

01/01/2019 - 311272019
01/61/2019 - 31/08/2019

&l

FIDEICCMISC FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLMIENTO
PERIODOC DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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.20 CESAR AUGUSTO MARTINEZ © MIEMBRO DEL COMITE DE FIDEICOMISO 011042019 - 31/12/2019
' ORDOREZ
‘21 BAYRON NORBERTO GCDINEZ ~ MIEMBRO DEL COMITE DE FIDEICOMISO 01/01/2019 - 31/12/2018
ALVARADO
22 EDGAR ROLANDO GUZMAN GERENTE GENERAL BANCO DE DESARROLLO RURAL S.A. DE D1/01/2019 - 311272019
BETHANCOURTH FIDUCIARIO DEL FIBEICOMISO

KDY

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
AUDITORIA FINANGIERA Y OE CUMPLIMIENTG
PERIODO DEL 91 BE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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“11. EQUIPO DE AUDITORIA |

. Area financieray ¢

mplimiento

Superyigor
UDernamenty) £

y o
o

* Lic.
" Goordinader Gubenamental

'RAZON:

'De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
L . Republica, Ley.Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
~ auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
" efectos legales del presente informe, el Director y la Subdirectora firman en
.constancia de haber conocido el contenido del mismo.

- - INFORME CONOCIDO POR:

. occic fAGdltorfaaFldelcor%i 08
_~Lontralgria/General de Cusias

Co tr-alo a Geheral de Cuentas

. \
4 FIDEICOMISC FONDO DE TIERRAS ACUERDOQ DE PAZ
. AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO )
1 ¥ (" . PERICDO DEL 01 DE ENERO AL 21 DE DICIEMBRE DE'2019
el h Al .
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INFORMACION COMPLEMENTARIA
Visién de la entidad auditada

De la Unidad Ejecutora Fondo de Tierras tiene como vision: Comunidades agrarias
sostenibles viven con dignidad.

Misidn de la entidad auditada

De la Unidad Ejecutora Fondo de Tierras tiene como mision: Facilitar el acceso a
la tierra y la regularizacién de tierras del Estado a familia campesinas e indigenas
en situacion de pobreza, que contribuya al desarrollo rural integral y sostenible en

comunidades agrarias.

Estructura organica de la entidad auditada

DRGANIGIRAMLA IDEL FIDERCOMISO

- N
\ FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDC BE PAZ
i AUDITCRIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
uw 'f e Fi, PERIODO DEL 0% DE ENERO AL 34 DE DICIEMBRE DE 2019
LA LN A i
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

DIRECCION DE AUD'ITORiA A FIDEICOMISOS
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUNMPLIMIENTO
No. DAS-10-0011-2019

RGBT I TR
CUA: 60324
0057-000-16-02-1997

Guatemala, 07 de agosto de 2018

Equipo de Auditoria

CARLOS ROBERTO CASTILLO OVALLE (Supervisor Gubernamental)
WILSON HUMBERTO MORALES ARCHILA (Coordinador Gubernamental}

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
articulos 2 y 7 del Decreto Nimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y el
articulo 58 del Acuerdo Gubernativo Nimero 86-2018, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, esta Direccidén los designa para que se constituyan en las oficinas de:
FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDOQ DE PAZ; para que practiquen auditoria financiera y
de cumplimiento por el periodo comprendido del 01/01/2019 al 31/12/2019. El fideicomitente es Fondo
de Tierras -FONTIERRAS- vy el fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL-.

La auditoria financiera comprendera la evaluacion de los Estados Financieros, siendo los siguientes:
Balance General y Estado de Resultados. La auditoria de cumplimiento comprendera la evaluacion de
la gestién financiera y del usc de fondos asignados de conformidad con las leyes, reglamentos,
acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria debera realizarse de forma
combinada con nivel de seguridad razonable.

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades ptblicas o
privadas que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales,
funcionarios, empleados de otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se
deriven de la presente auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Supericres adaptadas a Guatemala -ISSALGT-, leyes, disposiciones
vigentes aplicables a la entidad auditada. Como minimo deberén otorgar 7 dias hébiles entre la
notificacion de los hallazgos y su respectiva discusion con los responsables.

Los resultados de su actuacion, los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e
informe, emitiendo el dictamen correspondiente a los Estados Financieros, dando a conogar!
desviaciones determinadas de cumplimiento. El Sistema de Auditoria Gubername é‘f’ Sraray

candados electronicos el 165/05/2020. . A e

’ : 3 Suﬁconlm["r{“ m

GENERA;( Vo, Bo, %71, Calid: =
Gasto (puﬁflﬂf_ c::'

Contraloria General de Cuentas

Este nombramiento puede ser consultado en la pagina web. (http.//www.contraloria.gob.gtf) Qg
7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guaternala / Cédigo Postal 01013/ Teléfono PBX: (502) 24178700 / Fax: (502) 2417-8710 i - é’mym%m

+ L
www.contraloria.gob.gt impulsa el Desarrollo”
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : CARLOS ROBERTQ CASTILLO OVALLE en mi calidad de SUPERVISOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCIGN DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS. Declaro que he side nombrado para realizar
auditoria en: FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS RCUERDO DE PAZ, segin nombramiento DAS-10-
0011-201%, de fecha 07/08/2019, -en donde a mi leal saber y entender, no tengo intereses
personales, comerciales, financieros o econdémicos directos o indirectos; ni conflictos
de interés de cualquier 4indole, tampoco tengo compromiso de servicios, trabajos o
dependencia con dicha entidad.

Declarc que ningOn miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargc de
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefio de mi trabajo como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta
declaracién, los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,
odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideolégicas u
otras que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como SUPERVISOR GUBERNABMENTAL es posible que tenga
acceso a informacidén sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
que, por lo general no estan disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseex
esta informacién requiere el mas alto nivel de integridad y ceonfidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utllizarla sin la debida autorizacidn.

Hago constar gque en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me
otorgan, para requerir favores, bkeneficios personales o a favor de terceros; tampoco a
grupos a los gque pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberin ser verdaderos, caso contrario
se deduciran las responsabilidades legales y administrativas ceorrespondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 07 de Agosto de 2018

S ~—gypeR = ERNAMENTAL

i IILa.
7a. Avenida 7-32 zona 13 Giudad de Guatemala / Codigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 24178700 / Fax: (502} 2417-8710 LocrredPcerericed.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : WILSON HUMBERTO MORALES ARCHILA en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITCRIA A FIDEICOMISOS. Declaro gque he sido nombrade para realizar
auditoria en: FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ, segin nombramiento DAS-10-
0011-2019, de fecha 07/08/2019, en donde a mi leal saber y entender, no tengo intereses
personales, comerciales, financieros o econémicos directos o indirectos; ni conflictos
de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromisc de servicios, trabajos o
dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacidén directa en el desempefio de mi trabajo como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto

de interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta
declaracidén, los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,
odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideoldgicas u .-
otras que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones come AUDITOR GUBERNAMENTAL 2s posible gque tenga
acceso a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
gue, por lo general no estan disponibles al puablico. Comprendo plenamente gue poseer
esta informacién requiere el mds altco nivel de integridad y confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacidn.

Hago constar gque en todo momento me conduciré con responsabilidad, heonestidad vy
profesionalisme en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me
otoxgan, para requerlir favores, beneficlos personales o a favor de tercerocs; tampoco a
grupos a los gque pertenezca.

Nota: Los datos gque se consignen en la presente deberdn ser verdaderos, casc contrario
se deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

,M

Lugar y Fecha Guatemala, 07 de Agos de_-

i)

[
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7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 24178700 / Fax: {502) 2417-8710 < WM"‘%%O@

www.contraloria.gob.gt impulsa el Desafrollo”



UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadistica

" ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCIGN, O FIDEICCMISD FIDEICOMISO FONDC DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
12 ENTIDAD A LA QUE PERTENGCE: | FONDQ DE TIERRAS -FONTIERRAS-
1.3 TG DE ENTIDAD | I Administracién central (Goblermo) | | Dascentralizada l X IAu'!anuma Munleipali I | i E I
14  |NOMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO I 0057-000-16-02-1997 | :
1.5 DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS
1.6 |NOMBRAMIENTO No.js) DAS-10-0091-2019
1.7 |FECHA EMISION DE NOMERAMIENTO{S} | Q7 DE AGOSTO DE 2619 FIRMA Y 8ELLO DE ESTADISTICA - UNIDAD DE PLANIFIGACIGN
1.8 AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS .
Lie. Wilson Humberta Morales Archila (Coordinader Gubermamental) y Lic, Carlos Roberlo Castillo Ovalle (Supervisor Gubernamentaly
19 CODIGO (Exclusivo astadistica) ’ |
Ofa Mes Afo ED Mes Ao Ne. MESES AUDITADOS
140 |PERIODO AUDITADD BEL | 1 | 1 | 2016 ’ AL | KLl | 1? l 2010 l
FECHA DE PRESENTACION A DRDRIA ' 17 de Mayo de 2020 I
2°  JAUDITORIA S i . ot - CE A ' JoBraPUBLICA: & -, ¢ . T G4t s ot . 4
21 TIPO DE AUDITORIA O COMISION Auditorfa Financiera y de Cumplimiente TiPO DE GBRA *No.Qbras Monto '
Puentes
22  |TOTAL MONTO AUDITADO Q 1,398,288,5%0.54 Pavimentos
Salde anterlor* Egifcios Escolares
Ingrescs Q 716,580,714.65 |  |avos ecitcios
Egresos Q 681,707,675.89 Saidn usos muliples
“Ingresar Unicamente sl eg examen especal Gonst, Y Mart, Carretera
'3 |ACCIONESLEGALES ¥ ADMINISTRATIVAS, '+ .. ~ R Instalaciones Dapariivas
341 *SANCION, |sisterna de Agua Potable
Tipo de hallazgo |Drenajes
Cantidad" Monto en Q. Fundamente Legal
Cl [»4 {Energla Eléctrica
Detrata Ne. 31-2002, del Cangraso de In Repubbca da| Otros
Guatemala, Lay Orgdnica da la Contratorls Ganarai de
T 1 & Q B18.312.88 | ¢ rtas, Aticulo 39 eformado por al Decreto No. 13-
TOTAL
2013
3.2 *FORMULACIGN DE CARGO- *S| es més de Una obra agregar ancro
Tipa de halfazge . B |OBSERVACIONES & ;1 4 Zow T st s
Canﬁdadr S = Menta en Q. Fundamanto Legal ACTIVD a 508.230.645.71
PASIVG [+] 5558,241.42
PATRIMONID a 507,683,404.26
31 [*DENUNGIA INGRESOS a 12.744,131.11
" | Tipo de hatlazgo GASTOS Q 5,800.217.65
Cantidad a " il Monto ep Q. Fundamento Legal
[+] c - PRESUPUESTO:
INGRESOS a 195,597,937.83
N EGRESOS Q 167.660,012.53
*51 es mis de UNA Soncléa, F i da cargas o D la, agregar anexc - TOTAL Q 1,288,288,550.54
|[PRESUPUESTO- Wi ’ R .
Presupuosto Asignado Q 194,815,462.00
Medificaciones (+} & () Q 782,475.83
Vigente Q 195,597,937.83
Ejecutado [#] 167,669,012.53
Por devengar Q 27,925,925.30

Y INOMBRE CARGOFIRMAY SELLO DE SUPERVISOR, COQRDINADOR Y- AUDITORES! RESPONSABLES <

b b NOMBRES : CARGO
Lic. Wilson Humberto Marales Archita . Coordinader Gubernamental
Lic. Carlos Roberto Caslilo Ovalle Supervisor Gubernamenial

Supenvisor
Gubernamental 2



ANEXO No. 1
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FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
SANCIONES RELACIONADAS CON EL CONTROL INTERNO

No. N;‘;}:::g?' No. Sancién Tg::‘lccilgnla Funf:gn;ﬂo Tipo de Informacion
Aplicable a la literal a. Acuerdo numero 09-03 de la
Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control
Interno  Gubernamental, Norma 5. Normas Aplicables Al
Sistema De Contabilidad Integrada Gubernamental. 5.7
CONCILIACION DE SALDOS, establece: “La maxima
autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la
Direccién de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir
politicas y procedimientos para la adecuada y oportuna
conciliaciéon de saldos. Las unidades especializadas deben
realizar las conciliaciones de saldos de dcuefdo a la
Decreto No. 31- | normatividad emitida por la Direccion de Contabilidad del
! 2002, del Estado y las autoridades superiores de cada entidad, quienes
Congresode la | velaran, en su respectivo ambito, porque se apliquen los
Republica, Ley procedimientos de conciliacion de saldos de una manera
Deficiencias Organica dfa la técnica, adecuada y oportuna.” '
1 | de control DAS-10-5-134- Q13,000.00 Contraloria . . .
interno 2020 ' General de Aplicable a !a literal b. Acuerdo nimero 09-03 de la
Cuentas, Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control

reformada por el

Decreto No. 13-

2013. Articulo 39,
Numeral 4

Interno  Gubernamental, Norma 1. Normas de Aplicacion
General. 1.11 ARCHIVOS, establece: “... La documentacién de
respaldo de las operaciones financieras y administrativas que
realice la entidad, debera estar archivada en las unidades
establecidas por los érgancs rectores, siguiende un orden
16gico, de facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la
rendicion de cuentas.

Para su adecuada conservacion deben adoptarse medidas de
salvaguarda contra robos, incendios u otros riesgos,
manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes
especificas; independientemente del medio de informacién que
se trate, es decir, por medios manuales o electrénicos.”

Norma 2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion
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General. 2.3 SISTEMAS DE INFORMACION GERENCIAL,
establece: “Se deben establecer y mantener sistemas de
informacion gerencial que produzcan informacion confiable y
oportuna para la toma de decisiones en las unidades
administrativas y puestos, de acuerdo a los roles y
responsabilidades.

Los sistemas de informacion gerencial deben permitir la
identificacion de amenazas y riesgos operativos en forma
global, que realimenten las acciones de planificacién, control y
operaciones, que contribuyan con eficiencia a un proceso
transparente de rendicion de cuentas.”

SANCIONES RELACIONADAS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGULACIONES APLICABLES

Falta de
registros en el
Sistema de
Contabilidad
integrada -
SICOIN-

DAS-10-5-127-
2020

Q52,000.00

Decreto No.
31-2002, de!
Congreso de la
Republica, Ley
Crganica de la
Contraloria
General de
Cuentas,
reformada por
el Decreto No.
13-2013.
Articulo 39,
Numeral 25

Decreto nimero 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, establece:
“Articulo 2. Ambito de Aplicacion. Estan sujetos a las
disposiciones de la presente ley: “a) Los Organismos del
Estado; b) Las entidades descentralizadas y auténomas; c)
Las empresas cualquiera sea su forma de arganizacion, cuyo
capital esté conformado mayoritariamente con aportaciones
del Estado, en lo relativo a los fondos pablicos;... y h) Las
demas instituciones que conforman el sector pablico...”

El articulo 48 del cuerpo legal previamente citado, establece:
“El sistema de contabilidad integrada gubernamental lo
constituyen el conjuntc de principios, organcs, normas y
procedimientos que permitan el registro de los hechos que
tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos
de fondos inherentes a las operaciones del Estado, con el
objeto de satisfacer las necesidades de informacion
destinadas a apoyar el proceso de toma de decisiones de la
administracion y el ejercicio del control, asi como informar a
terceros y a la comunidad sobre la marcha de la gestion
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publica”. Articulo 50. -Analisis financieros. Establece: “El
Ministerio de Finanzas Publicas efectuara los analisis
necesarios sobre los estados financieros del Estado y de las
entidades descentralizadas y auténomas, y producira los
respectivos informes.”

Decreto nimero 13-2013 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el articulo 2 adicioné la literal g} al articulo 2, del
Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, establece: “Los
Fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos
sociales; y..." y el articulo 27, adiciona el articulo 42 Bis al
Decreto Nimero 101-97 del Congreso de !a Replblica de
Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, el cual establece:
"Articulo 42 Bis. Uso de los Sistemas SIAF. Todas las
entidades del sector publico, incluyendo las de Administracion
Central, Descentralizadas, Autonomas y Empresas Piblicas,
particularmente las Municipalidades, los Organismos del
Estado, la Universidad de San Carlos de Guatemala,
Federaciones y Confederaciones Deportivas, Consejos de
Desarrollo, Instituto de Fomento Municipal, Fideicomisos
Constituidos con Fondos Publicos, Organismos Regionales e
Internacionales, Organizaciones No Gubernamentales, entre
otros, que ejecuten fondos pablicos, estan obligadas a usar los
Sistemas Integrados de Administracién Financiera vigentes."

Decreto numero 25-2018 de! Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019. Articulo 84.
Responsables de los fideicomisos, establece: “Las autoridades
superiores de las Entidades de la Administracion Central,
Descentralizadas, Auténomas y las Municipalidades que por
ley estan autorizadas para ejecutar recursos por medio de la
figura del fideicomiso, conjuntamente con los encargados de
las unidades ejecutoras, a quienes se les delegue la
administracion y ejecucion del fideicomiso, seran responsables

del cumplimiento de los contratos respectivos y la rendicion de




Pagina 4 de 11

- cuentas, asi como de velar para que los fiduciarios.cumplan | .

con sus obligaciones.

Las autoridades superiores de las entidades referidas son
responsables de velar porque se alcancen los fines y objetivos
del fideicomiso, de cumplir las obligaciones establecidas en
la presente Ley y las disposiciones complementarias que se
emitan, asi como de la efectiva utilizacién de los creditos
presupuestarios que sean asignados en su presupuesto para
el ejercicio fiscal vigente. ' '

La responsabilidad en materia de control interno, ejecucion
presupuestaria y el cumplimiento de la normativa aplicable,
sera de la entidad responsable de la gjecucién de los recursos
a cargo del fideicomiso, a través de la unidad ejecutora que
corresponda... :

Articulo 85. Obligaciones de las entidades publicas con
relacion a los fideicomisos constituidos con recursos del
Estado. En adicion a las obligaciones contenidas en el
contrato de fideicomiso, las entidades responsables de los
mismos deberan: numeral 2. Inciso d) Literalmente establece:
“Requerir al fiduciario y poner a disposicion de la Direccién de
Contabilidad del Estado, Direccion Financiera y otras
dependencias del Ministerio de Finanzas Publicas que Io
requieran, la documentacion de respaldo de las operaciones
financieras, contables y de cartera efectuadas por el
fideicomiso, para los efectos que corresponda segin la
normativa especiiica vigente.”

Oficio DCE-SATC-DAT-658-2019 de fecha 22 de octubre de
2019 de la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio
de Finanzas Publicas... “Al respecto, se procede a dar
respuesta, en el orden que se presentan las preguntas: ... a)
Referente a los intereses generados se debe considerar o
establecido en la escritura de constitucion del Fideicomiso
Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y registrarlos en el SICOIN
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| DESCENTRALIZADO a través de un Comprobante Unico de

Registro -CUR- de ingresos, aplicando el rubro que
corresponda. b) La operacion a realizar para los Honorarios
por Administracién y Comisiones es la siguiente: registrar [a
ejecucion del gasto afectando el renglon presupuestario que
comresponda a través del Sistema Informatico de Gestion -
SIGES- en el modulo de Expedientes de Gasto GpR y SNIP
en el proceso de COM-RDP Compromiso-Regularizacion del
Devengado y Pagado.”

Estados
Financieros no
reflejan la

situacion  real
del Fideicomiso

DAS-10-5-128-
2020

Q177,694.80

Decreto No.
31-2002, del
Congreso de la
Republica, Ley
Organicade la
Contraloria
General de
Cuentas,
reformada por
el Decreto No.
13-2013.
Articulo 39,
Numeral 12

Decreto nimero 2-70 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Codigo de Comercio, en el Articulo 379. Exhibicion
de la situacion financiera. Establece: “El balance general
debera expresar con veracidad y en forma razonable, la
situacion financiera del comerciante y los resultados de sus
operaciones hasta la fecha de que se trate.”

En-el articulo 785. Obligacicnes del fiduciario. Establece: “El
fiduciario tiene las obligaciones siguientes: 1o. Ejecutar el
fideicomiso de acuerdo con su constitucion y fines; 2o.
Desempefiar su cargo con la diligencia debida y Unicamente
podra renunciarlo por causas graves que deberan ser
calificadas por un Juez de Primera Instancia; 3o. Tomar
posesion de los bienes fideicometidos, en los términos del
documento constitutivo y velar por su conservacidon y
seguridad; 40. Llevar cuenta detallada de su gestion, en forma
separada de sus demas operaciones y rendir cuenta e informes
a quien corresponda por lo menos anualmente o cuando el
fideicomitente o el fideicomisario se lo requieran; 50. Las
demas inherentes a la naturaleza de su cargo.”

La Normma Internacional de Contabilidad Numero uno (1)
Presentacion de Estados Financieros. Indica: “Finalidad de los
estados financieros. Parrafo 7 (...) Los estados financieros
también muestran los resultados de la gestion realizada por los
administradores con los recursos que se les han confiado. Para
cumplir este objetivo, los estados financieros suministraran
informacion acerca de los siguientes elementos de la entidad:
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(a) activos; (b) pasivos; (c) patrimonio -neto; (&) gastos e
ingresos, en los que se incluyen las pérdidas y ganancias; (b)
otros cambios en el patrimonio neto; y (c) flujos de efectivo.”

El pronunciamiento scbre contabilidad financiera Numero uno -
(1) de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
Definicidn de Contabilidad, indica: “Las caracteristicas
fundamentales de la informacion contables que debe de tener
son: Utilidad, confiabilidad, oportunidad, objetividad,
verificabilidad y provisionalidad.

La confiabilidad, es la caracteristica de la informacién contable
por la que el usuario la acepta y utiliza para tomar decisiones
basandose en la exactitud, seguridad y correccidon de sus
operaciones. Asi mismo, la objetividad de estas operaciones
contables, implica que las reglas del sistema no han sido
deliberadamente distorsionadas y que la informacién
representa la realidad de acuerdo con dichas reglas.”

Escritura Ptblica nimero 70, de fecha 26 de marzo de 2008, la
cual contiene maodificacion a la Escritura Poblica de
Constitucion del Fideicomiso, establece: “Clausula OCTAVA;
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES: ...I| DEL
FIDEICOMITENTE... Il. DEL FIDUCIARIO. ... 2) Obligaciones:
a) Ejecutar todas las acciones que sean necesarias para la
eficaz  administracién y conservacion del patrimonio
Fideicometido; b) Establecer los registros contables necesarios
que le permitan rendir mensualmente, al Fideicomitente, la
informacién financiera sobre la situacion de los fondos; c)
rendir mensualmente al Fideicomitente informes scbre Ia
inversion y productos de los fondos del fideicomiso que se
encuentren ociosos; {...)"

Acuerdo Gubernativo nimero 142-2017 de El Presidente de la
Republica de Guatemala del 3 de julioc de 2017, Reformas al
Acuerdo Gubernativo Nimero 55-2016 del 28 de marzo de
2016, Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones,
establece en el ARTICULO 5: “Convenio* Es responsabilidad
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Incumplimiento |

al Reglamento
de Subsidios

DAS-10-5-129-
2020

Q34,000.00

Decreto No.
31-2002, del
Congreso de la
Republica, Ley
Organica de [a
Contraloria
General de
Cuentas,
reformada por
el Decreto No.
13-2013.
Articulo 38,
Numeral 12

de la entidad publica otorgante del subsidio o subvencion a

| personas juridicas, celebrar con las entidades beneficiarias el

convenio respectivo, mismo que debe contener como minimo:

pcoop

o

Monto total y monto por beneficiario cuando corresponda;
Estructura presupuestaria de la entidad otorgante;
Condiciones de otorgamiento y uso;,

Programacion de los desembolsos en la que se detalle el
monto y el mes en el cual se efectuara el traslado;
Condiciones a cumplir previo a los desembolsos;

Objetivos, metas e indicadores de resultados;

‘Mecanismo que defina la metedologia a utilizar para la

evaluacién de impacto, sistemas de Iinformacion de
monitoreo y evaluacion que la entidad otorgante que
suscribe el convenio estime conveniente para observar el
manejo transparente, racional y pertinente de los recursos
plblicos, asi como su uso adecuado.

Clausula en la que se establezca que previo a que la
entidad oforgante fraslade recursos a la entidad
beneficiaria, debe verificar el cumplimientc de los
procedimientos que para el efecto de la cuentadancia y/o
probidad establece la Contraloria General de Cuentas, ...

"ARTICULO 9. Registro de personas individuales.” La entidad
otorgante debe contar con una base de datos electronica de las

personas

individuales beneficiadas mediante subsidio o©

subvencion y son responsables de la actualizacion continua de
ia informacién. Ese registro debe contener como minimo, lo

siguiente;
a. Denominacion del subsidio o de la subvencién;
b. El Codigo Unico de Identificacion (CUl) extendido por el

—T@a ™o an

Registro Nacional de las Personas (RENAP);

Nombre completo;

Fecha de nacimiento;

Edad;

Género;

Etnia;

Departamento y municipio en el que reside;

Disposicién legal que aprueba el subsidio ¢ la subvencién;
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j-  Monto total a trasladar,

k. Monto acumulado trasladado en el ejércicio fiscal;
I.  Resultados de la evaluacion realizada; y,

m. Fecha de la tltima evaluacion realizada.

Es responsabilidad de la entidad otorgante convalidar la
informacién del beneficiario en lo que corresponda con el
Registro Nacional de las Perscnas. *Reformado por el Articulo
5, del Acuerdo Gubernativo Numero 142-2017 el 13-07-2017"

“ARTICULO 15. Acceso a la informacion.* Las entidades
publicas que oforguen subsidios © subvenciones seran
responsables de actualizar mensualmente y publicar en su
portal web los convenios celebrados, los instrumentos legales
de aprobacion correspondientes, el Registro de Personas
Individuales beneficiadas y el informe consolidado de avance
fisico y financiero de los subsidios 0 subvenciones otorgados.
En cuanto al Registro de Personas Individuales beneficiadas y
el informe consolidadoe de avance fisico y financiero de los
subsidios o subvenciones otorgados por la entidad, deberan
remitirse al Ministerio de Finanzas Pdblicas con base a los
formatos que para el efecto disponga esa Cartera en su portal
web, la informacion anterior podra ser compartida entre las
entidades del sector publico en busca de una atencion integral
a la ciudadania. *Reformado por el Articulo 7, del Acuerdo
Gubernativo Namero 142-2017 el 13-07-2017"

Decreto nimero 25-2018 del Congreso de la RepUblica de
Guatemala, Ley del Presupuesto General de ingresos y
Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve,
en el Articulo 84. Responsables de los fideicomisos, establece:
‘Las autoridades superiores de las Entidades de Ia
Administracion Central, Descentralizadas, Autdbnomas y las
Municipalidades que por ley estdn autorizadas para ejecutar
recursos por medio de la figura del fideicomiso, conjuntamente
con los encargados de las unidades ejecutoras, a quienes se
les delegue la administracion y ejecucion del fideicomiso,
seran responsables del cumplimiento de los contratos
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Deficiente
gestion para la
venta de
activos

extraordinarios

DAS-10-5-130-
2020

Q329,084.40

Decreto No.
312002, del
Congreso de la
Republica, Ley
Organica de la
Contraloria
General de
Cuentas,
reformada por
el Decreto No.
13-2013.
Articulo 39,
Numeral 22

respectivos y la rendicion de cuentas, asi como de velar para
que los fiduciarios cumplan con sus obligaciones. ‘

Las autoridades superiores de las entidades referidas velaran,
conjuntamente con el fiduciario, para que se alcancen los fines
y objetivos del fideicomiso, y se cumplan las obligaciones
establecidas en la presente lLey y las disposiciones
complementarias que se emitan.

La responsabilidad en materia de control interno, ejecucion
presupuestaria y el cumplimiento de la normativa aplicable,
sera de la entidad responsable de la ejecucion de los recursos
a cargo del fideicomiso, a través de la unidad ejecutora que
correspeonda.”

Escritura Publica Nimero 56 del 24 julio 2000, que contiene
medificacion a la escritura de constitucion del Fideicomiso,
establece en su Clausula Décimo Cuarta: “Disponibilidad de
Activos. Previa autorizacion del FONTIERRAS el Fiduciario
queda facultado para vender o enajenar los bienes, sean estos
muebles o inmuebles, que adguiera como resultado de las-
operaciones y que cumpla con los fines de este Fideicomiso,
debiendo seguir, en este caso, el procedimiento que se
establezca en el Reglamento de Activos Extraordinarios que
se elabore de comin acuerdo entre las partes.”

Reglamento de Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo
de Tierras Acuerdo de Paz, Punto Resolutiva 138-2012 del
Consejo Directivo del Fondo de Tierras, en el ARTICULO 7.
INFORMES, establece: “El Fiduciario rendira al Fondo de
Tierras un informe trimestral del estado y los cambios de los
Activos Extraordinarios, quien a su vez lo elevara al Consejo
Directivo para su conocimiento.”

En el ARTICULO 10. PLAZQ, establece: “El plazo maximo
para que los Activos Extraordinarios puedan venderse, es de
cuatro afios, contados a partir de la fecha de la escritura
publica que traslada el dominio a favor del Fideicomiso,
transcurride el mismo sin que se hubiere dado la venta, se
regira por lo estipulado en el articulo 17 de este Reglamento.”
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En el ARTICULO 17. CASOS ESPECIALES, establece: “La
Gerencia General podra recomendar al Comité Técnico, los
tratamientos que considere oportunos aplicar a los Activos
Extraordinarios de los cuales nc haya recibido solicitudes de
compra. En este caso debera acompanar los dictamenes que
se estime pertinentes, considerando las opiniones razonadas
de las unidades técnicas y legales de FONTIERRAS.”

El fideicomiso
cumple
parcialmente
con sus fines

DAS-10-8-131-
- 2020

Q47,991.44

Decreto No.
31-2002, del
Congreso de la
Republica, Ley
Organica de la
Contraloria
General de
Cuentas,
reformada por
el Decreto No.
13-2013.
Articulo 39,
Numeral 24

Escritura Publica nimero 203 del 19 junio 2012, establece:
“Clausula SEXTA. Destino de los fondos. Los recursos de “El
Fideicomiso” se destinaran a financiar lo siguiente: a) Compra-
venta y arrendamiento de tierra; b) Regularizacion de procesos
de adjudicacién de tierras del Estado, conforme Capitulo I} y
titulo V de la Ley del Fondo de Tierras; c) Asistencia Juridica,
técnica, procesamiento y comercializacién, que se ejecute
para cumplir los objetivos del fideicomiso y de la Ley del
Fondo de Tierras; d} Produccién agropecuaria, forestal,
hidrobiologia, agroindustria y ofros proyectos productivos; e)
Produccion nacional de granos bésicos derivados del
Programa Extraordinario "Triangulo de la Dignidad™; f) Gastos
de operacion, funcionamiento e inversion del Fideicomiso y del
Fondo de Tierras.”

Escritura Pdblica de Modificacion nimerc 56 del 24 de julio de
2000, establece: "Clausula Décimo Séptima: Extincion de “El
Fideicomiso” Sin perjuicio del plazo establecido en la clausula
Novena del presente contrato, este Fideicomiso podra darse
por terminado por cualesquiera de las clausulas indicadas en
el articulo 787 del Codigo de Comercio de Guatemala, por
mutuo acuerdo entre las partes ¢ por incumplimiento de
cualquiera de las clausulas de este instrumento y se hara por
medio de escritura publica, en la cual conste la razén de su
extincion, previa liquidacién de mismo, debiéndose otorgar los
convenios de finiquitos correspondientes.”
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Reglamento de Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo
de Tierras Acuerdo de Paz, Punto Resolutivo 138-2012 del
Consejo Directivo del Fondo de Tierras, en el ARTICULO 14,
REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES. Establece:
“l.a venta de Activos Extraordinarios, debera registrarse en la
contabilidad de! Fideicomiso. Las diferencias, positivas o
negativas, entre el precio de la venta y el valor registrado en la
contabilidad se aplicaran al capital del Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerde de Paz. El Fiduciario es el responsable del
registro de las operaciones contables que implique venta de

Deficiencia en Decreto No. Activos Extraordinarios.”
el registro y| PASTOSIS Q16454220 | 31-2002, del
control de los Congreso de la | Reglamento de Administracion del “Fideicomisc Fondo de
activos Republica, Ley | Tierras Acuerdo de Paz”, Punto Resolutivo 20-2010 del
extraordinarios Organica de la | Consejo Directivo de! Fondo de Tierras, en el ARTICULO 5.
Contraloria FUNCIONES. Establece: “Son funciones del Comité Técnico
General de del Fideicomisc: a} velar por la correcta aplicacion de este
Cuentas, Reglamento y los demas reglamentos del fideicomiso; (...) c)
reformada por | Analizar los Estados Financieros y la situacién de la cartera
el Decreto No. | crediticia rendidos por el Fiduciario e informar al Consejo
13-2013. Directivo; (...) h) Las que se originen de lo establecido en el
Articulo 39, Reglamento de Credito y el Reglamento de Activos
Numeral 12 Extraordinarios del Fideicomiso.”
TOTAL Q818,312.84
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GUATEMALA, CA

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Direccién DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Nombre de la Entidad FONDO DE TIERRAS

Nombre de Cusntadancla . 0057-000-16-02-1897 FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
Tipo db Auditaria ~ 7" |AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO {ENTIDAD)
Nombramiento .. %+ |DAS-10-0011-2018

Periodo Auditado L0 e |01/01/2019 - 31/12/2019

TAudilor Gubernamental . - . * |Lic, WILSON HUMBERTO MORALES ARCHILA
Auditorindependlents s ]

Supervisor e Lic. CARLOS ROBERTQ CASTILLO OVALLE

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No. 1

Deficiencias de control interno

Condicion

Derivado de la auditoria financiera y de cumplimiento practicada al Fideicomiso
Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, se establecieron las siguientes deficiencias de control interno:

a. Falta de conciliacién de saldos. No existe conciliacion de saldos entre los
registros que contabiliza el Fiduciario en los estados financiergs, con la
informacidn proporcionada por el Fideicomitente Fondo de Tierras, relacionado
con el monto de los Subsidics desembolsados en el ejercicio fiscal 2019.

h. Desactualizacion de base de datos. Se observd que en la base de datos de la
cartera de préstamos del Programa Especial Arrendamiento de Tierras, del total
de 97,457 beneficiarios, existen 33,832 sin el cambio de Cédula de Vecindad al
Documento de Identificacion Personal y su namero del Cédigo Unico de
Identificacion CUI; asimismo, del Programa Extraordinario Triangulo de la
Dignidad, del total de 43,118 beneficiarios, existen 3,614 con la misma deficiencia.

Recomendacion .
Aplicable a la literal a. El Director de Desarrollo de Comunidades Agrarias

BEECEH N
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA CA.

Sostenibles y el Jefe Encargado de Area Capitales de Trabajo deben velar para
que exista una conciliacion de saldos con el monto de los subsidios por compra de
alimentos y capital de trabajo desembolsados.

Aplicable a la literal b. El Coordinador de Arrendamiento debe enviar tanto el
Listado de las personas del Programa Arrendamiento de Tierras como el Listado
de las personas del Programa Triangulo de la Dignidad, de las personas
identificadas con cédula de vecindad y fecha de nacimiento al Registro Nacional
de las Personas -RENAP-, con el objeto de actualizar la base de datos con el DPI,
y a la vez cerciorarse que las personas estén aun con vida para tener una certeza
de una base de datos confiable.

Carge de Responsable ' Situacién

: : . ] Realizada Proceso [ No Cumplido
COORDINADOR DE ARRENDAMIENTOQ, DIRECTCOR DE DESARROLLO DE COMUNIDADES X
AGRARIAS SOSTENIBLES, JEFE ENCARGADO DE AREA CAPITALES DE TRABAJO

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Falta de registros en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-

Condicidon

Derivado de la auditorfa practicada al Fideicomiso del Fondo de Tierras Acuerdo
de Paz, por el perfodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, se analizo el
reporte RO0801007.rpt, del 12 de marzo de 2020, correspondiente al Libro Mayor
Auxiliar, de la Cuenta 1214 Fondos en Fideicomiso, del Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN Descentralizado- y los Estados Financieros correspondiente al
31 de diciembre de 2019, estableciéndose que no fueron regularizados o
registrados en la citada Cuenta, Fondos en Fideicomiso, los saldos siguientes:

a) Otras por Q14,975.00 que corresponden a comisiones por cobro de traslados
de fondos entre cuentas y por emisién de cheques de gerencia;

b) Gastos Extraordinarios por Q1,080.00 que corresponde a gastos por

|
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autorizacion y habilitacion de libros contables;

c) Honorarios del Fiduciario por Q612,526.21 que corresponde a la comision

“cobrada por el Fiduciario por la administracion del Fideicomiso;

d) Los intereses generados con fondos del Fideicomiso, depositados en las
cuentas de Depdsito de Ahorro a nombre del Fideicomiso, aperturadas en el

‘Banco de Desarrollo Rural Sociedad Andnima, por un monto de Q4,742,402.19;

.e) Los intereses devengados sobre inversiones con Certificados de Depdsitos a

Plazo Fijo a nombre del Fideicomiso, por un monto de Q7,576,273.87; y

f) Los intereses generados por recuperacion de Cartera de Créditos por un monto
‘de Q396,552.88.

Lo anterior obedece a que el Fideicomiso no cuenta con una estructura
programatica presupuestaria, para el registro de sus ingresos y egresos.

Recomendacion

‘Que el Gerente General Interino de la Unidad Ejecutora de Fondo de Tierras

-FONTIERRAS- gire instrucciones por escrito a él Director Administrativo

‘Financiero y este a su vez al Coordinador Financiero v a la Jefe de Contabilidad,

para que realicen las gestiones necesarias a efecto de cumplir con los registros

-contables en el -SICOIN- Descentralizado, detallando los gastos por rubro o
.cuenta contable, para dar cumplimiento con la normativa vigente de los Sistemas
‘Integrados de Administracion Financiera, para que los gastos del Fideicomiso
‘sean regularizados.

*  ‘Cargo de Respensable. ’ - Situacién B
Realizado *|* Procgse {No Cumplido
COORDINADOR FINANCIERO, DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERD, JEFE DE X
CONTABILIDAD

£

Hallazgo No. 2
Estados Financieros no reflejan la situacién real del Fideicomiso

Condicion

Los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, al 31

3
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‘de diciembre de 2019, proporcionados por el Fiduciario Banco de Desarrollo
;Rural, Sociedad Anénima, no reflejan la situacién real de la informacion financiera:

.a. Derivado que no revelan la totalidad de la informacién contable v financiera,
correspondiente a las Fincas Adjudicadas y no Adjudicadas del Fideicomiso. Lo
anterior conforme la informacién proporcionada por el Fideicomitente Fondo de
‘Tierras, la cual no coincide, segtin detalle siguiente:

Cuenta Descripcidn Saldo en TOTAL (Saldo Diferencia por
contable Estados de Capital pagos efectuados

Financieros al +Valor No y Foendos

31 diciembre Adjudicado) pendientes de

de 2019 seguln trasladarse a la
‘ Auditoria cuenta del

Fideicomiso.
30610299

Otros — Fincas

| 3061029903 | Fincas Adjudicadas

San José Los Tiestos
Q2,859,682.456| Q1,378,330.80 1,481,351.66

3061029904 [Fincas ‘No
Adjudicadas

Finca San Joseé La
Montafia Q911,329.51 Q566,924.32 Q344,405.19

| Fuente: Cartera de Regularizacién -FONATIERRA- vy Balance General Consolidado del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz al 31 de diciembre de 2019.

b. Asi mismo, existe diferencia en la Cuenta Contable 301102 Otros Bancos en el
Balance General Consolidado reporta un monto de Q74,009,980.04 mientras que
en la informacion reportada por la Superintendencia de Bancos relacionada a los
depdsitos e inversiones de las entidades del Estado al 31 de diciembre de 2019,
reporta un monto de Q74,014,325.04, derivado a que aparece registrada la cuenta
No. GT00000001010000003445037464 a nombre de Fideicomiso Fondo de
Tierras/ DESEMBOLSOS FID. ARRENDAMIENTO DE TIERRAS en BANRURAL
con saldoc de Q4,345.00, la cual no esta refiejada en el Balance General
Consolidado en la Cuenta Contable 301102 Otros Bancos.

c. Adicionalmente, existe diferencia en cuanto al registro contable de los
Subsidios, tanto en el Balance General Consolidado como en el Estado de

L |
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Situacién Patrimonial, derivado que reporta un incremento de Q 48,460,270.00
mientras que en el Estado de Flujo de Efectivo reporta un incremento de
Q39,558,934.76, ambos elaborados por el Fiduciario del Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, correspondiente al ejercicio fiscal 2019, estableciéndose
una diferencia de Q8,901,335.24.

d. También se determinaron inconsistencias en los saldos de la cuenta 402102
-Depreciacion Acumulada, que sobrepasan los saldos contables de los Activos
‘Fijos, en- el Balance General Consolidado del Fideicomiso Fondo de Tierras
"Acuerdo de Paz, Programa Especial de Arrendamiento de Tierras y Programa
Extraordinario Triangulo de la Dignidad; en los saidos de las cuentas y Programas
“detallados a continuacion:

CUENTA DESCRIPCION Fideicomiso Programa del SALDO AL 31 Diferencias
CONTABLE Fondo de Tridngulo de la | DICIEMBRE DE | Saldos segiin
.| Tierras Acuerdo Dignidad 2019 Auditoria 2019
de Paz
306102 | Muebles .
30610201 | Mobiliario y Equipo 401,904.00 2,360.00 404,264.00 (17,860.71)
Depreciacién
402102 | Acumulada 415,517.68 6,707.03 422,224.71
Sistemas
30610208 | Informaticos 73,483:60 13,330.00 86,813.60 {267,706.45)
Depreciacion
402102 | Acumulada 347,620.52 6,899.53 354,520.05
Equipo de
30610209 | Telecomunicaciones | 261,454.37 998.00 262,452.37 (46,918.62)
Depreciacion
402102 | Acumulada 308,498.07 872,92 309,370.99
(-)  Depreciacién
Acumuladas
30610299 | Otros
3061029901 | En Servicio 1,108,866.18 21,678.00 1,130,544.,18 376,809.92
Depreciacion )
402102 | Acumulada 746,993.84 6,740.42 753,734.26

Recomendacion

_El Comité Técnico del Fideicomiso, el Gerente General, el Director Administrativo
Financiero y el Coordinador Financiero de la Unidad Ejecutora de!l Fideicomiso vy el
.Fiduciario, deben velar que se efectlen .registros contables que permitan la

[t | B
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‘elaboracion de estados financieros para contar con informacién financiera
confiable para una adecuada toma de decisiones por parte de las autoridades

superiores.
¢ .- .CarjodeResponsatle: S PR SitGatiéh
1. ] ’ Dot E - .- | Realizado | Proceso |No Cumplido
COORDINADOR FINANCIERO, DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO, DIRECTOR DE X

LA DIRECCION DE FIDEICOMISOS, GERENTE GENERAL, GERENTE GENERAL BANCO DE
,|PESARROLLO RURAL S.A. DE FIDUCIARIO DEL FIDEICOMISO, MIEMBRO DEL COMITE DE
FIDEICOMISO

'Hallazgo No. 3
‘Incumplimiento al Reglameﬁto de Subsidios

Condicion

'En la auditorfa practicada al Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por el
‘periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, al evaluar los subsidios que
‘ejecuta y registra el Fideicomiso, se determiné que de los convenios que
presentaron desembolsos durante el periodo fiscal 2019, segin muestra
determinada, incumplen lo establemdo en el Reglamento de Subsidios, como se
-muestra a continuacién:

1 | Convenio entre | 31/01/2017 Q45,843,622 | 30/07/2019 No incluye: X X

el Fondo de : Literal d) y de
Tierras y la la Literal i) a la
"Asoclacion m)
Agricola
Campesina del
Caserio Nuevo
Sachoxa; para
la entrega - de
Subsidios

2 | Cenvenio entre | 04/11/2016 Q237,401.46 | 25/06/2019 No incluye: X X
el Fondo de ' Literal d) y de

Tierras vy la

i
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Asociacion _ la Literal i) ala
Indigena  de ' m)
Cooperacion
Pantoc; para la
entrega de
Subsidios )
3 | Convenio entre | 05/10/2016 Q123,081.84 | 01/09/2019 No incluye: X X

el Fondo . da Literal d) y de

Tierras y la fa Literal i) a la
empresa m)

campesina
asociativa
E.C.A. Al
ralchéch Q'otox
Ha Il para la
entrega de
Subsidios

4 | Convenio entre,| 26/09/2018 Q739;774.31 | 02/09/2019 No incluye: X X
el Fondo de Literal d} y de

Tierras ¥ la la Literal ia la
Asociacion m)

Agricola Maya:
Q'Eqchi"JOLCM
HUCH, Coban,
Alta Verapaz";
para la entrega
de Subsidios

5 | Cenvenio para | 05/12/2048 | Q1,815,537.31 | 26/04/20190 No incluye: X X
la entrega de- Literal d) y de

subsidios  no la Literali)ala
reembalsables m)

del programa de
acceso a la
tierra via crédito
subsidiado entre
el Fondo de
Tierras ¥
Coordinadora
Q’Eqchi” para el
Desarrollo
Comunitario”

"6 | Convenio entre | 06/09/2016 Q370,646.27 | 16/07/2019 | No incluye: X X
ol Fondo de Literal d) y de

Tierras y la la Literal iy a la
Asociacidn Civil m)

para el
Desarrollo
Agropecuario y
Sostenible .
para la entrega
de subsidios de
capital de
trabajo %
asistencia
técnica

7 | convenio entre | 06/09/2016 Q82,289.06 | 31/08/2019 Mo incluye: X X
_ el fondo de Literal d} y de

ez
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sl

tierra y la la Literal i} a [a
empresa m)
campesina

asociativa E.C.A

las Cruces

Ixcdn  Quiché,

para la enlrega

de’ subsidios de

capital de

trabajo y

asistencia

téenica )

8 | Convenio para | 05/M10/2016 Q72,387.53 | 06/05/2019 No incluye: X X
la e‘nt.rega de Literal d) y de
subsidios  de la Literal i} a la
capital de m)
trabajo ¥
asistencia
técnica, Entre el
Fondo de
Tierras y la
Empresa
Campesina
Asociativa
E.C.A
Comunidad Los
Luchadores San
Esteban

g9 | Convenic entre | 04/12/2017 Q261,742.88 | 03/08/2019 No incluye: X X
e{ Fondo de Literal d} y de
Tierras y la la Literal i) a la
Asociacion Civil m)
Nueva
Esperanza de la
finga La
Esmeralda; para
la entrega de
subsidio

10 | Convenio entre | 25/10/2018 | Q1,172,254.41 | 06/05/2019 No incluye: X X
el Fondo de Literal d) y de
Tierras y Ia la Literal i)ala
Empresa m)
Campesina
Asociativa
E.C.A Se'lnup;
para la entrega
de subsidios de
capital de
trabajo y
asjstancia
téenica

11 | Convenio entre | 01/112/2017 Q440,357.76 | 17/05/2019 No incluye: X X
el Fondo de Literal d) y de
Tierras y Comité la Literal ) a la
Protierra  Civil m)
de Desarrollo
Integral El
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Sembrador  del
Municipio  de
San Pablo
Departamento
de San Marcos;
para la entrega
de subsidios

12

Convenio entre
el Fondo de
Tierras y la
Asociacién

06/09/2016

Q19,677.91

17/05/2019

No incluye:
Literal d) y.de
la Literal i) a la

Campesina para m)

el  Desarrollo
Integral del
Caseric Sania
Mdnica, para la

entrega de
subsidios de
capital de
trabajo ¥
asistencia
técnica

. Recomendacién
El Director de Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles y el Jefe
Encargado de Area Capitales de Trabajo deben cumplir con lo establecido en el
Acuerdo Gubernativo Nimero 142-2017 y brindar informacién completa sobre los
beneficiarios de los subsidios desembolsados.

e T "L LCargo de:Responsable 1 Situacién

| . P toL + .7 || Realizado | .Procesor |NoCumplido
- \DIRECTOR DE DESARRCOLLO DE COMUNIDADES AGRARIAS SOSTENIBLES, JEFE X

ENCARGADO DE AREA CAPITALES DE TRABAJO

-Hallazgo No. 4
Deficiente gestion para la venta de activos extraordinarios

. Condicién

Al examinar los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo
.de Paz al 31 de diciembre de 2019, en el Balance General Consolidado,
Programa Especial de Arrendamiento de Tierras y Programa Extraordinario
Triangulo de la Dignidad, se determind en la cuenta contable 305 Activos
.Extraordinarios por Q4,763,871.34, las siguientes deficiencias:

a) Existe incumplimiento en el plazo maximo establecido para que puedan

e 00
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.venderse los mismos en contravencion a lo que establece el reglamento
.correspondiente, es decir, transcurrieron cuatro afios a partir de la fecha en que

.se otorgd la escritura pUblica que traslada el dominio a favor del Fideicomiso, para
los siguientes casos:

Activos Extraordinarios

No. | NOMBRE | ESCRITURA. | REGISTRO DE LA SALDO AL Plazo
DE LA PUBLICAS DE PROPIEDAD 311212019
FINCA TRASLADO
No. FECHA FINCA DE
646 | 06-oc¢ct-11 | Finca
1613
El Folio 9
1 | Ramonal | Libro 14 Peten Q685,857.12 | 8 afics
1 16-0ct-15 | Finca
56191
Folio 281
2 | Las Nubes Libro 285 | Quetzaltenango Q1,470,118.26 | 4 afos
TOTAL Q2,156,075.38

b} Asi mismo, existe incumplimiento por parte del Fiduciario, en la entrega de los
.informes trimestrales, respecto del estado y los cambios de los Activos
Extraordinarios.

Recomendacion

El Consejo Directivo del Fondo de Tierras debera girar instrucciones por escrito
para el cumplimiento de lo establecido en los articulos regulados en el Reglamento
de Activos extraordinarios a el comité Técnico del Fideicomiso y a el Fiduciario
para velar con las disposiciones legales en vigencia; asi como, con la normativa
interna de la entidad, vendiendo los bienes en los plazos establecidos.

Cargo-de.Responsable. ' - o Situaclén

. L ] o Realizado : ‘Proceso.  [No Cump_hdo
DIRECTOR DE LA DIRECCION DE FIDEICOMISOS, DIRECTOR SUFLENTE ANTE EL X
CONSEJO DIRECTIVO, DIRECTOR TITULAR ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO, GERENTE
GENERAL BANCO DE DESARROLLO RURAL S.A. DE FIDUCIARIQ DEL FIDEICOMISO,
MIEMBRO DEL COMITE DE FIDEICOMISO

Hallazgo No. 5§

Ll "’
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El fideicomiso cumple parcialmente con sus fines

Condicién

En la auditoria practicada al Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por el
perfodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, se establecié que el mismo
no cumple con los fines y los intereses econémicos de la Entidad Fondo de Tierras
-FONTIERRAS-; en consecuencia, se considera innecesaria la figura del
Fideicomiso, por lo siguiente:

1. La infraestructura financiera y contable del Fondo de Tierras.
El Fondo de Tierras puede administrar y operar la contabilidad de los recursos

captados por los bancos del-sistema y deméas operaciones relacionadas con su
" actividad.

: 2. El Fiduciario no ejerce una administracion efectiva del fideicomiso.
Se determind que el Fiduciario Unicamente realiza el registro contable de la
recuperacion de cartera, méas no la gestion de cobro de la cartera, de igual forma
no cumple a cabalidad los fines para los cuales fue constituido, derivado que no
destina sus recursos a financiar a la produccién nacional de granos basicos
derivado del Programa Extraordinario "Triangulo de la Dignidad”, desde el 2015 a
la fecha.

3. Calidad del gasto
_' Se determiné que a la entidad fiduciaria se le ha pagado en concepto de comisién
{0.15%) por la administracion e inversion del capital Fideicometido, la suma de
Q612,526.21, que se calcula con base al total del saldo de la deuda registrada en
cartera de creditos mensuales; adicional a ello cobra por traslado entre cuentas
~del Fideicomiso y por cheque emitido, la suma total de Q14,975.00 mensuales.

Por aparte el Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, traslada recursos al
-Fondo de Tierras, quien administra y ejecuta los gastos, para posteriormente
-devolver el soporte de los gastos a los registros financieros del Fideicomiso.

‘Recomendacion
El Consejo Directivo del Fondo de Tierras debe girar instrucciones por escrito a la
"Gerencia General del Fondo de Tierras, con el objeto de proceder que se cumpla
con la realizacion de los fines y las actividades del Fideicomiso y que este no solo

i
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sirva para llevar el registro de soporte de documentos de lo realizado, ya que
.actualmente las efectia la Unidad Ejecutora o iniciar el proceso de extincion y

.liquidacion.
” Cargo.de Respecnsable . Situacion
L ) Realizado | Proceso |No Cumplida
DIRECTOR SUPLENTE ANTE EL,CONSEJO DIRECTIVO, DIRECTOR TITULAR ANTE EL X
CONSEJO DIRECTIVO
Hallazgo No. 6

Deficiencia en el registro y control de los activos extraordinarios

Condicidén

_En la auditorfia practicada al Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, al examinar el Balance
General Consolidado del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,
Programa Especial de Arrendamiento de Tierras y Programa Extraordinario
Triangulo de la Dignidad, se determind la deficiencia en el registro y control en la
‘cuenta contable 305 Activos Extraordinarios por Q4,763,871.34; en virtud que el
Consejo Directivo aprobé como caso no previsto la venta del Activo Extraordinario
Finca El Esfuerzo por un monto de Q2,603,744.36 y la vez el financiamiento a
favor de la Asociacion de Desarrollo Integral El Esfuerzo San Juan Bautista con
recursos del Fideicomiso, determinando que se dié un abono a deuda por
Q2,028,221.54 a favor de la Asociacion por la mencionada venta, la cual no figura
dentro de la Cartera de Créditos del Programa Acceso a la Tierra.

Recomendacion

_El Fiduciario debe cumplir con el registro contable de la Venta del Activo
-Extraordinario Finca el Esfuerzo y su registro en la cartera de créditos del
Fideicomiso respetando el principio de anualidad, y asi cumplir con la normativa
-interna relacionada a los activos extraordinarios del Fideicomiso. Asi mismo, el
' Comité Técnico del Fideicomiso debe velar por el cumplimiento a lo regulado en
las normativas internas a como las que se originen de lo establecido en el
'Reglamento de Crédito y el Reglamento de Activos Extraordinarios del
_Fideicomiso el Reglamento de Activos Extraordinarios del Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz.

! © 4 Cargode Responsable. 1 Sitvacidn
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"iDIRECTOR DE LA DIRECCION DE FIDEICOMISOS, GERENTE GENERAL BANGO DE
DESARROLLO RURAL S.A. DE FIDUCIARIO DEL FIDEICOMISO, MIEMBRO DEL COMITE DE
FIDEICOMISO

X

-Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancién
-econdomica, segun el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 312002, Ley

-Organica de la Contraloria General de Cuentas.

. Fecha: Guatemala, 15 de_mayo de 2020

. . Coerdinador

EE

Autoridad Superior



